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ARTICLE INFO. Streszczenie
Artykul  w czedci teoretycznej w sposéb  syntetyczny

Stowa kluczowe: przedstawia podstawy integracji walutowej w Europie oraz

pieingdz, waluta, euro, $rodek prezentuje szanse i zagrozenia wynikajace z przyjecia przez
atniczy. . L. .

P y Polske waluty euro. Natomiast w drugiej czeSci artykut

przedstawia  analiz¢ =~ wynikbw  badan  empirycznych
przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOS) dotyczacych opinii spoteczenstwa polskiego na temat
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, a takze poparcia dla
wprowadzenia euro w Polsce, ktére zostaly przeprowadzone
metoda wywiadéw bezposrednich wspomaganych komputerowo
na przetomie marca i kwietnia 2017 r.
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1. Wstep

W ostatnim czasie coraz cz¢sciej mozna ustysze¢ pytanie o przysztos¢ Unii Europejskiej. Refleks;ji tej
sprzyjaja przede wszystkim wyzwania, ktdre stojg przed Unig wynikajace chociazby z kryzysu w strefie
euro, kryzysu migracyjnego czy Brexitu. Wspoéiczesnie mozna dostrzec jak bardzo kraje unijne réznig
si¢ miedzy sobg i jak niekiedy odmiennie, definiujg swoje interesy.

Wobec toczacych si¢ dyskusji o przysztosci Unii Europejskiej powrdcit do debatypublicznej postulat
mozliwie szybkiego przyjecia przez Polske euro. Ma to zagwarantowac, ze Polska znajdzie si¢ wsrod
panstw tworzacych rdzen przysztej Europy i zapewni jej istotnywpltyw na polityke Unii.Polska jako
cztonek Unii Europejskiej zgodnie z przepisami traktatow, zobowigzana jest do przyjecia wspdlnej
europejskiej waluty. Zobowigzanie to stanowi jednak duze wyzwanie dla calej polityki gospodarcze;j
kraju. Akcesja do unii gospodarczej i walutowej ostatecznie przesadzitaby o witaczeniu polskiej
gospodarki w strukturze jednolitego rynku. Pomimo uptywu lat w kraju ciagle trwajg spory dotyczace
faktycznej gotowosci polskiej gospodarki do uczestnictwa w systemie wspdlnej waluty.

2. Teoretyczne podstawy integracji walutowej w Europie

Teoria integracji walutowej w literaturze przedmiotu utozsamiana jest z teorig optymalnego obszaru
walutowego (TOOW). Jako pierwszy okreslenie optymalny obszar walutowy uzyt R.A. Mundell w Teorii
optymalnych obszaréw walutowych na poczatku lat 60. XX w. Mundellzdefiniowal optymalny obszar
walutowy (OOW) jako region, w ktérym cyrkuluje jedna lub wiele walut o sztywnym kursie wzgledem
siebie'. Natomiast H. G. Grubel OOW definiowat jako zdolno§¢ regionu do lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci po wiaczeniu si¢ do obszaru wspdlnego pienigdza. Zatem zdaniem Grubela uzywanie

'R.A. Mundell, A Theory of Optimum Currency Areas, “American Economic Review” 1961, November, s. 4.
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wspélnej waluty w danym regionie przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu®.

Wspolczesna gospodarka funkcjonuje w coraz wigkszym stopniu w wymiarze mi¢dzynarodowym.
Faktem sa wspétzaleznoéci ekonomiczne migdzy poszczegélnymi krajami. Swiat stat si¢ bardziej otwarty,
coraz glebsza symbioza ekonomiczna miedzy krajami oraz regionami stanowila zrodto dynamicznego
wzrostu gospodarczego. Handel mig¢dzynarodowy oraz rozwdj specjalizacji gospodarek pozwala na
lepsze wykorzystanie wytworczych mocy oraz optymalnej struktury produkcji. Szeroki rynek zbytu oraz
utatwiony dostgp do zewnetrznych zasobéw produkcyjnych to argumenty przemawiajace za
mi¢dzynarodowg integracja ekonomiczng, ktéra ogranicza bariery wzrostu gospodarczego. Tendencje do
jednoczenia si¢ rynkéw pod wzgledem handlowym wymagaly poszukiwania odpowiedniej formuty
unifikacji monetarnej, ktére miaty utatwi¢ rozliczenia ptatnicze mi¢dzy krajami. Nie jednolity pienigdz
zakléca obrét zewnetrzny poprzez brak stabilno$ci oraz przejrzystosci we wzajemnych relacjach
cenowych, a partnerzy handlowi sa skazani na ponoszenia ucigzliwych kosztéw transakcyjnych’.

Wprowadzenie wspdlnej waluty euro stalo si¢ owocem dlugoletnich wysitkéw w sferze integracji
monetarnej. Bezprecedensowy oraz ztozony charakter tej operacji sytuuje jag wsréd najwazniejszych
wydarzen ekonomicznych, jak i politycznych. Wspdlna waluta przesadza o uksztaltowaniu scalonego
rynku wewngetrznego Wspdlnoty, dzigki czemu ulatwiona zostala wspélpraca gospodarcza miedzy
krajami czlonkowskimi. Przyjecie jednolitej waluty wigze si¢ z utratg autonomii monetarnej. Jednak
koszt ten mozna skutecznie minimalizowa¢ poprzez stosowanie si¢ do zalecen teorii optymalnego
obszaru walutowego. Sprowadza si¢ to do wyksztatcenia w gospodarce odpowiednich mechanizméw,
ktore zastapia tradycyjne instrumenty niezaleznej polityki pieni¢znej oraz kursowe. Waznym
elementem jest réwniez osiggni¢cie odpowiedniego stopnia zbiezno$ci strukturalnej oraz koordynacji
makroekonomicznej mi¢dzy gospodarkami. Przed przystgpienie do wspdlnej strefy monetarnej istotne
jest wezesniejsze przygotowanie kraju. Zbyt dtugie odktadanie decyzji o przystagpieniu do strefy euro a
zwlaszcza w przypadku Polski, oznaczatoby powazne straty ekonomiczne oraz marginalizacje
polityczna w Unii Europejskiej*.

3. Szanse i zagrozenia przyjecia euro w Polsce

Polska przyjmujac europejska walute moze skorzysta¢ w obszarach gospodarczych, politycznych i
spotecznych. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest srodkiem wzmocnienia pozycji panstwa na
arenie mi¢dzynarodowej oraz Srodkiem wzmocnienia stabilnosci finansowej kraju. Przystepujac do
strefy euro Polska rowniez moze liczy¢ na pewne korzysci, ale nie sg one juz tak widoczne jak w
samym uczestnictwie w Unii Europejskiej. Warto podkresli¢, ze gospodarka w pewnym stopniu osigga
korzysci juz na samym etapie przygotowan do strefy euro, natomiast wymagana jest determinacja oraz
aktywna postawa rzadu polskiego, aby spetni¢ kryteria formalne, do ktérych zalicza si¢: zrOwnowazone
finanse publiczne, stabilno$¢ podazy pienigdza kursu walutowego, stop procentowych, niska inflacje
oraz konwergencje prawna’. Konwergencja prawna ma zapewni¢ zgodno$¢ krajowego ustawodawstwa
z Traktatem oraz ze statusem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego. Do spetnienia tego kryterium przez Polske potrzebna jest zmiana konstytucji, co moze
nastgpi¢ w drodze ustawy uchwalonej przez Sejm wigkszoscig co najmniej 2/3 gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Korzysci ptynace z przyjecia euro w Polsce uwidocznig si¢ zaréwno w krétkim jak i w dtugim okresie
czasu. W chwili przystgpienia do strefy euro znikng koszty wymiany walut oraz wystepujace ryzyko
zwigzane ze zmiang kursu ztotego do euro. Eksperci przewiduja réwniez spadek stép procentowych, co
jest szczegdlnie istotne dla wielu oséb oraz firm, ktére zaciggaja kredyty. Warto wspomnie¢, ze begdzie

> H. G. Grubel, The Theory of Optimum Currency Areas, “Canadian Journal of Economics/Revue Canadienne
d'Economique” 1970, No. 3 (2), s. 318.

M. Pronobis, Polska w strefie euro, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 11-12.

* Ibidem, s. 47-48.

SP. Krajewski, Gospodarka Polski w perspektywie wstgpienia do strefy euro. Ujecie ilosciowe, PWE, Warszawa 2012, s. 65.
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roéwniez ulatwione podrézowanie oraz poréwnywanie cen, bez przeliczania ztotego na euro i odwrotnie.
Natomiast w dluzszej perspektywie czasu powinien nastgpi¢ wzrost inwestycji, a takze ozywienie
wymiany handlowej i zwickszenie wiarygodno$ci makroekonomicznej Polski®.

Duza cze$¢ spoteczefistwa obawia si¢ wzrostu cen po wejsciu do strefy euro, jednak te obawy sa
niestuszne. Wprowadzenie euro jest zmiang waluty, a nie zmiang cen. Zmianie ulega tylko jednostka, w
ktérej cena jest podawana. Wszystkie ceny towar6w oraz ustug zostang przeliczone wedtug ustalonego
kursu. Mozliwe jest, ze sprzedawcy wykorzystajg ten moment do nieuzasadnionych podwyzek cen,
jednak sa sposoby przeciwdziatania takim zachowaniom. W innych panstwach czionkowskich UE,
ktoére znajduja si¢ w strefie euro zostaly powotane odpowiednie instytucje, ktére monitorujg zmiany
cen. Ponadto do przeliczania cen bedg stuzyty specjalne kalkulatory, ktére sa porgczne i bardzo proste
w obstudze. Kazdy obywatel panstwa wprowadzajacych euro otrzyma takie urzadzenie bezptatnie. Ich
zadaniem bedzie pomoc przy codziennych zakupach, jesli bedziemy chcieli sprawdzi¢ czy sprzedawca
dobrze przeliczyl cenge. Wszystkie zasady zaokraglania cen zostang okreSlone w specjalnych
przepisach’.

Aby mozna bylo czerpa¢ powyzsze korzysci najpierw nalezy podja¢ dtugoletnie przygotowania, ktore
moga si¢ wigza¢ z okresowymi kosztami i ryzykiem pojawienia si¢ pewnych zagrozen. Caty proces
wymiany waluty jest ztozonym przedsiewzigciem organizacyjno-technicznym z uwagi na konieczno$¢
dostosowania gospodarki w aspekcie ekonomicznym, organizacyjnym oraz instytucjonalno-prawnym?®.
Warto podkresli¢, ze zagrozenia tak jak i korzysci wynikajace z przyjecia euro w Polsce uwidocznig si¢
zarbwno w krotkim jak i1 dlugim okresie czasu. Zagrozenia te moga oddziatywa¢ na gospodarke
zarbwno bezposrednio jak i posrednio. Wplyw bezposredni bedzie przejawial si¢ w horyzoncie
krétkookresowym, a wptyw posredni w wymiarze dtugookresowym. Do zagrozen krétkookresowych
mozna zaliczy¢ m.in. koszty zmaterializowania zagrozenia zwigzanego z ograniczeniem uzycia
instrumentéw polityki makroekonomicznej w celu spetnienia kryteriow konwergencji9. W czasie
wprowadzania europejskiej waluty do obiegu gotéwkowego moze pojawic si¢ ryzyko wystgpienia
nietypowych skutkéw cenowych, ktére beda wynika¢ z zaokraglania cen. Do bezposrednich kosztow
wynikajacych z przyjecia euro zalicza si¢ wszystkie wydatki administracyjne i techniczne, ktére
dotycza bankéw centralnych, administracji publicznej oraz przedsigbiorstw finansowych i
niefinansowych'”.

Kosztem dlugookresowym wynikajagcym z przyjecia euro jest rezygnacja z dotychczasowej polityki
pieni¢zne na szczeblu krajowym i przejecie kompetencji przez Europejski Bank Centralny, ktéry jest
odpowiedzialny za realizacje¢ polityki pienieznej dostosowanej do sytuacji gospodarczej w obszarze
catej Unii Europejskiej''. Istnieja réwniez pewne obawy, Ze jesli zostana obnizone stopy procentowe
doprowadzi to do nadmiernego wzrostu konsumpcji, co z kolei prowadzi do szybkiego wzrostu cen 1
ptac, a to za$§ prowadzi do zmniejszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw na wspSlnym rynku.
Dodatkowo uwaza si¢, ze jesli Polska pozbedzie si¢ zlotego to jednoczesnie rezygnuje z ochrony jaka
daje kurs wymiany ztotego na euro w przypadku tzw. szokow asymetrycznychlz.

Proces wymiany wigze si¢ z ponoszeniem kosztéw zaréwno w sektorze prywatnym jak i publicznym, a
ich wysokos$¢ jest uzalezniona od zasiggu kampanii informacyjnej oraz od zastosowanych rozwigzan
logistycznych. Odpowiednia polityka gospodarcza, koordynacja instytucji odpowiedzialnych za proces

:Euro w Polsce. Co sig zmieni? Narodowy Bank Polski, https://www.nbp.pl/cie/download/eurowpolsce.pdf[24.02.2018].
Ibidem.
SRamy Strategiczne Narodowego Planu Wprowadzenia Euro, Petnomocnik Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez
Rzeczpospolitg Polska, Warszawa 2010, s.21.
M. Andrzejewska, I. Gérezynska, Szanse i zagrozenia wejscia Polski do strefy euro, Uniwersytet £6dzki, £.6dz 2015, 5.37
°Euro-wspéina waluta europejska,Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.polskawue.gov.pl[24.02.2018].
11A Sroka, K. A. Wojtaszczyk Polska na drodze do euro, Aspra, Warszawa 2010, s. 35.

2Euro szanse 0 zagrozenia, Narodowy Bank Polski,
https://www.nbp. pl/edukaqa/dodatkl edukacyjne/Fakt3/polak_przedsiebiorczy_6_fakt.pdf[24.02.2018].
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wymiany, jak i rowniez duzg $wiadomos¢ spoteczenstwa moga wpltyna¢ na sprawne wprowadzenie
europejskiej waluty 1 znaczne obnizenie kosztow catego przedsigwzigcia ~.

4. Analiza wynikéw badan empirycznych

W artykule wykorzystano badania CBOS (Centrum Badania Opinii Spotecznej), ktére zostaty
przeprowadzone metodg wywiadéw bezposrednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo w dniach
od 30 marca do 6 kwietnia 2017 roku na liczacej 1075 oséb reprezentatywnej probie losowej dorostych
mieszkancéw Polski. Celem tych badan bylo poznanie opinii spoteczenstwa polskiego na temat
cztonkostwa Polski w UE, a takze zbadanie poparcia dla wprowadzenia euro w Polsce.

Jak wynika z przeprowadzonych badan bardzo wysoko utrzymuje si¢ poziom spotecznego poparcia dla
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Do jego zwolennikéw zalicza si¢ dzi§ az 88% dorostych
Polakéw, natomiast przeciwnikiem przynaleznosci kraju do UE jest 8% badanych (zob. rys. 1).

Rysunek 1. Stosunek do czlonkostwa Polski w UE
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Zwolennicy 89% | 82% | 84% | 84% | 84% | 81% | 86% | 84% | 85% | 83% | 84% | 85% | 88%
Przeciwnicy 7% | 12% | 10% | 11% | 10% | 13% | 10% | 10% | 9% | 9% | 10% | 10% | 8%
Niezdecydowani| 4% | 6% | 5% | 5% | 6% | 6% | 4% | 6% | 6% | 8% | 6% | 5% | 4%

Zrédto:Jakiej Unii cheg Polacy?, Raport CBOS, Nr 059, Warszawa 2017.

W polskim spoteczenstwie o ile potrzeba przynaleznosci Polski do UE nie byta kwestionowana, tak
rozwdj integracji europejskiej wzbudzat kontrowersje. Niewatpliwie do zwatpienia w projekt dalszego
rozwoju integracji przyczynit si¢ kryzys strefy euro — od 2009 r. do 2013 r. przybywato w Polsce gtosow,
ze zjednoczenie Europy zaszto juz za daleko. W roku 2014 nastgpit wzrost poparcia dla zacieSniania
integracji europejskiej, co moglo wynika¢ ze wzrostu poczucia zagrozenia dla bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego oraz za sprawg wydarzen na Ukrainie.Obecnie poparcie dla poglebienia integracji
europejskiej jest najwigksze i wynosi 48% badanych. O potowe¢ mniej respondentéw (24%) ma
przekonanie o zbyt daleko idacej integracji (zob. rys. 2).

M. Andrzejewska, 1. Gérczynska, Szanse... op. cit., s. 39.
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Rysunek 2. Niektorzy uwazaja, ze Europa powinna si¢ zjednoczy¢ jeszcze bardziej. Inni sadza, ze
zjednoczenie Europy juz zaszlo za daleko. A jakie jest Pana(i) zdanie? Prosze okresli¢ swoje
poglady korzystajac ze skali od 0 (Zjednoczenie Europy juz zaszlo za daleko) do 10 (Europa

powinna zjednoczy¢ si¢ jeszcze bardziej)

B Zjednoczenie Europy juz zaszto za daleko Opinia ambiwalentna

B Europa powinna zjednoczyc sie jeszcze bardziej B Trudno powiedzieé
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Zrédto: Jakiej Unii cheq Polacy?, Raport CBOS, Nr 059, Warszawa 2017.

Na temat wspélnej waluty w kraju tocza si¢ dyskusje, jednak zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw, bo az
72% jest przeciwna wprowadzeniu w Polsce euro. Procent ten jest wigkszy o 4 punkty procentowe niz w
poprzednich badaniach z roku 2014. Obecnie tylko 22% badanych jest za wprowadzeniem euro. Co
ciekawe, sprzeciw wobec przyjecia euro jest nie tylko czestszy, ale takze bardziej kategorycznie
wyrazany (odpowiedzi zdecydowanie nie sg czgstsze niz raczej nie.) Najwicksze poparcie si¢gajace 41%
(razem odpowiedzi zdecydowanie tak oraz raczej tak) dla zastgpienia ztotego przez euro odnotowano w
2010 r. W kolejnych latach to poparcie spadato, kiedy juz byly znane problemy finansowe Grecji, a
nastepnie innych panstw europejskich (zob. rys. 3).

Rysunek3. Czy zgodzil(a)by si¢ Pan(i) na zastapienie polskiego pieniadza (zlotego) wspdélnym dla
wielu panstw UE pieniadzem — euro?

B Zdecydowanie tak Raczejtak W Raczejnie MZdecydowanie nie ™ Trudno powiedzie¢
2017 s e ST %
2014 s 2% I o
2013 o L ae%  SE 7%
2012 s s G 7%
2011 a0 9% ST s
2010 26% 249 ST 0%

Zrédto: Jakiej Unii chcgq Polacy?, Raport CBOS, Nr 059, Warszawa 2017.

Nalezy podkresli¢, ze sprzeciw wobec przyjecia w Polsce europejskiej waluty przewazawe wszystkich
analizowanych grupach spoteczno-demograficznych. Najwiecej zwolennikéw
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euro jest wsréd mieszkancow miast liczacych od 100000 do 499999 ludnosci (32%) i
wiekszych (39%), a takze os6b o wyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym: respondenci z wyzszym
wyksztatceniem (34%) oraz badani zarabiajacy miesiecznie per capita 2000 zt i
wiece] (32%). Zaskakujacy jest fakt, ze ludzie mlodzi czg$ciej niz przecigtnie popieraja
wprowadzenie euro. Osoby od 18 do 24 roku zycia (30%), uczniowie i studenci (41%). Wsrod
najmiodszych badanych mozna spotka¢ stosunkowo najwiecej przeciwnikéw czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, co wynika stad, ze mlodzi ludzieczgsto sg mniej spojni w swoich
przekonaniach 1 zdarza im si¢ deklarowa¢ jednoczesnie dezaprobate czilonkostwa w UE i
poparcie dla przyjecia euro, co praktycznie wsrdéd ogétubadanych nie ma miejsca. Z analizy
danych empirycznych wynika réwniez, ze stosunek milodych ludzi do integracji jestbardziej
zréznicowany niz w calym spoteczenstwie.Czesciej niz wsérdéd ogétu badanych mozna wséréd nich
spotka¢  zar6bwno  przeciwnikéw  przynalezno$Sci  Polski do UE 1 jednocze$nie
przeciwnikéw przystgpienia do strefy euro, jeszcze czgsciej mozna wsrdd nich  znalezé
zwolennikéw obecnosci Polski w UE i przyjecia euro (zob. tab. 1).

Tabela 1. Stosunek do cztonkostwa w UE i przyjecie przez Polske euro

Badani w

Stosunek do czlonkostwa w UE i przyjecie przez Polske euro

Ogot badanych

wieku 18-24 lata

w procentach

Zwolennicy cztonkostwa w UE i przyjecia euro 21 25
Zwolennicy cztonkostwa w UE i przeciwnicy przyjecia euro 61 46
Przeciwnicy cztonkostwa w UE i przyjecia euro 8 16
Przeciwnicy cztonkostwa w UE i zwolennicy przyjecia euro 0 5
Inne 10 8

Zrédto: Jakiej Unii cheg Polacy?, Raport CBOS, Nr 059, Warszawa 2017.

Wigkszo$¢ o0s6b przekonanych o zasadno$ci przyjecia euro w Polsce sadzi, ze nie nalezy
si¢ z tym $pieszyC. Tego zdania jest blisko dwie trzecie zwolennikow euro (63%). Natomiast
31% ankietowanych ktérzy popieraja decyzj¢ wprowadzenia euro uwaza, ze euro w Polsce

nalezy wprowadzi¢ najszybciej, jak to bedzie mozliwe (zob. rys. 4).

Rysunek4. Opinie respondentéw na temat wprowadzenia waluty euro

B euro w Polsce nalezy wprowadzi¢ najszybciej jak
z wprowadzeniem euro nie nalezy si¢ spieszy¢

B Trudno powiedzie¢

to mozliwe

2017 63% 6%
2014 73% 2%
2013 79% 4%
2012 82% 1%
2011 73% 4%
2010 68% 4%

Zrédto: Jakiej Unii cheg Polacy?, Raport CBOS, Nr 059, Warszawa 2017.
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5. Zakonczenie

Mimo bardzo wysokiego poparcia spotecznego dla cztonkostwa w Unii Europejskiej 1 znacznej aprobaty
poglebiania europejskiej integracji, utrzymuje si¢ wyrazny sprzeciw wobec przyjecia euro przez Polske.
Moment przyjecia europejskiej waluty przez Polske jest uzalezniony od wielu czynnikéw chociazby od
tempa proceséw dostosowawczych polskiej gospodarki oraz od determinacji oraz aktywnej i odwaznej
postawy rzadu polskiego. Niewatpliwie przyjecie wspdlnej waluty jest istotnym zagadnieniem, poniewaz
w przysztosci bedzie miat zasadniczy wptyw na codziennos¢ catego spoteczenstwa polskiego.
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