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Abstract.
Keywords: Milliy Iqtisodiyot, Barqaror O‘zbekistonda iqtisodiyot tarkibini diversifikatsiya qilish va uning
Rivojlanish, Budjet, Davlat Budjeti, raqobatbardoshligini oshirish, iqtisodiyotning barcha tarmoqlariga
Mabhalliy Budjet, Budjet Daromadlari, bozor mexanizmlarini izchillik bilan joriy etish, kambag‘allikni
Budjet Xarajatlari, Budjet Taqchilligi, qisqartirish va aholi farovonligini oshirish,raqamli iqtisodiyotni
Aholi Farovonligi. jadal rivojlantirish, davlat kompaniyalarini transformatsiya qilish,

davlatning iqtisodiyotdagi ishtirokini kamaytirish orqali barqaror
iqtisodiy o‘sishni ta’minlash hozirgi kunda amalga oshirilayotgan
iqtisodiy islohotlarning ustuvor yo‘nalishlarini tashkil etadi.
Mazkur iqtisodiy islohotlar doirasida budjet siyosatini
takomillashtirish, budjet mablag‘laridan foydalanish
samaradorligin oshirish kabi masalalar muhim o‘rin tutadi.
Shundan kelib chiqqan holda mazkur maqolada budjet siyosati
samaradorligini oshirishning nazariy jihatlari tahlil qilingan.
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Kirish

Byudjet siyosati “O‘zbekiston — 2030” Strategiyasi va 2020-2024 yillarda O‘zbekiston Respublikasining davlat
moliyasini boshqarish tizimini takomillashtirish strategiyasida belgilangan yo‘nalish va maqsadlarga muvofiq
amalga oshiriladi. Bu borada uzoq muddatda fiskal barqarorlikni ta’minlash. Bunda, uzoq muddatda fiskal
barqarorlikni ta’minlash bo‘yicha kiritilgan fiskal qoidalarga qat’iy amal qgilish; budjet mablag‘lari samaradorligi
va natijadorligini oshirish. Yillik byudjetni shakllantirishda “Natijaga yo‘naltirilgan byudjet” tizimini bosqichma-
bosqich to‘laqonli joriy etish; byudjet ochigligini ta’minlash hamda byudjetni shakllantirishda fuqarolar
ishtirokini yanada oshirish; budjet siyosatida inson kapitali rivojlanishiga doir xarajatlar ustuvorligini ta’minlash;
“Yashil byudjetlashtirish” tamoyillarini bosqichma-bosgqich joriy etish kabi yo‘nalishlar ko‘zda tutilgan. Ko‘rinib
turibdiki, yuqorida tilga olib o‘tilgan ustuvor yo‘nalishlar orqali byudjet siyosatini takomillashtirish ilmiy
yondashuvni talab etadi.

Adabiyotlar tahlili

Budjet mablag‘laridan foydalanish orqali davlat jamiyatdagi iqtisodiy muvozanatni ta’minlashga harakat qiladi.
Ma’lumki, moliya kategoriyasining funktsiyasida tagsimlash (qayta tagsimlash) jarayoni yuzaga keladi. Moliya
tizimida mamlakatdagi yaratilgan yalpi giymatning bir qismi soliglar yordamida budjet tizimiga tagsimlanadi.
iqtisodiy faoliyat ishtirokchilari o‘z daromad va mulklari hisobidan davlatga majburiy to‘langan soliglar davlat
ixtiyoriga kelib tushadi. Moliyaning qayta tagsimlash funktsiyasi ko‘magida jamlangan mablag‘lar budjet

yordamida qayta tagsimlanadi.
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Shu boisdan, budjet xarajatlari doirasida davlatda mavjud bo‘lgan vazifalarni optimallashtirish orqali
mablag‘lardan samarali foydalanishning zaruriyati kelib chiqadi. Fikrimizcha, mazkur vazifalarni
moliyaviy mablag‘larning hajmi bilan emas, balki bozor mexanizmlarining ishlash tamoyillari asosida
takomillashtirish muhim hisoblanadi. Budjet xarajatlarini optimal tagsimlash, eng dolzarb masalalarni
o‘zida aks ettirgan sohalarga mablag‘larni yo‘naltirish budjet siyosatining ustuvorliklarini o‘zida aks
ettiradi.

A.Smit o‘zining nazariyasida davlat zimmasida bir gator majburiyatlar mavjudligini qayd etib o‘tib,
davlat budjetidan moliyalashtirish nuqtai nazaridan quyidagi uchta sohaga e’tibor qaratadi
(Tosmatov,2019):

e Mudofaa;

e Qonun ustuvorligi va ijtimoiy tenglik;

¢ [jtimoiy infratuzilma.

Amir Temur davrida ham budjet siyosatining o‘ziga xos fundamental asoslari yaratilgan. Jumladan,
Sohibqiron saltanatida bir nechta vazir faoliyat olib borgan. “Birinchi vazir mamlakat va aholi ishlari
vaziri bo‘lgan, u soliq va o‘lponlarni to‘plash, tagsimlash, kirim-chiqimlarni belgilash va hisob-kitob
qilish, mamlakatning obodonligi bilan shug‘ullangan. ikkinchi vazir — qo‘shinlar vaziri bo‘lib, u askarlar
(sipohiy)ga beriladigan maosh, xizmat evaziga beriladigan yer-suv yoki boshqa mulkni idora qilgan.
Uchinchi vazir — egasiz qolgan mulklarni boshqarish va davlatga tushadigan zakot hamda bojlarni
saqlash bilan shug‘ullangan. Qolgan uchta vazir chegara tumanlaridagi moliyaviy masalalar bilan
shug‘ullangan. Hadya qilingan mamlakatlarda soliqlarni yig‘ib, aholining kayfiyatini kuzatib turuvchi,
xarajatlarni chiqim daftariga yozib boruvchi ikki nafar vazir tayinlangan. Barcha vazirlar devonbegiga
bo‘ysunganlar” (Mugimov, 2018).

Budjet siyosatini ilmiy-nazariy jihatdan tadqiq qilish borasida bir qator O‘zbekistonlok olimlar
tomonidan ham amalga oshirilgan. Jumladan, B.Jo‘rayev bozor iqtisodiyoti sharoitida davlat budjetining
o‘rnini tadqiq etgan(Jo‘rayev,2001). U budjet orqali davlatni boshqarishda uchta tamoyilni ko‘rsatib
o‘tadi, bular — samaradorlik, barqarorlik va ijtimoiy adolatlilik. Shuningdek, budjetning barqarorligini
ta’minlashda xarajat vakolatlarining bo‘linishi ma’lum tamoyillarga asoslanishini ta’kidlab o‘tadi.
Xususan, ular quyidagilardir:

e Xarajat vakolatlarining budjet xizmatidan foydalanuvchilarga mumkin qadar yaqinligi;

e Bir qator xarajatlarni markazlashgan tartibda amalga oshirishning foydaliligi;

e Tashqi samaraning hisobga olinishi.

Tadqiqotchi U.Pardayev tomonidan olib borilgan izlanishlarda davlat budjetini prognozlashtirish
uslubiyotini takomillashtirishga qaratilgan xulosalar berilgan. Ushbu tadqiqotda davlat budjetini prognoz
qilishni o‘rganish maqsad qilingan bo‘lsada, unda ko‘proq urg‘u budjet daromadlariga qaratilgan va
ishlab chiqilgan takliflar ham soliq tushumlarini optimallashtirishni qamrab olganligi bilan belgilanadi
(Pardayev,2018).

O‘zbekistonlik olimlardan yana biri — D.Raxmonovning ilmiy xulosalarida ham budjet siyosatining
yo‘nalishlari to‘g‘risida fikrlar bayon etilgan (Raxmonov,2018). Xususan, ijtimoiy sohani budjetdan
moliyalashtirilishida ustuvor yo‘nalishlar sifatida ta’lim, sog‘ligni saqlash va fan sohalariga e’tibor
berilishi gayd etilgan. Oliy ta’lim sohasida muassasalarga moliyaviy mustaqillik berish va bu orqali
ularning to‘lov shartnoma qiymatlarini belgilashda oliy ta’lim muassasalari reytingini asos qilib olish
muhimligi asoslab berilgan. Shuningdek, sog‘ligni saqlash sohasida majburiy tibbiy sug‘urta amaliyotini
joriy etish, bunda budjet mablag‘larini sug‘urta mexanizmi orqali aholining keng qatlamini qamrab olish
imkoniyatlari aniglangan va baholangan. Shu bilan birga, ijtimoiy sohani moliyalashtirishda inson
kapitali kategoriyasini rivojlantirishga qaratilgan islohotlarni amalga oshirish lozimligi alohida qayd etib
o‘tilgan.
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Ta’kidlash joizki, mamlakatimiz olimlari tomonidan shakllantirilgan ilmiy xulosalar amaliy ahamiyat
kasb etmoqda. Xususan, mamlakatimizda 2018 yildan rivojlana boshlagan fuqarolar uchun budjet
kontseptsiyasining shakllanishini misol sifatida keltirishimiz mumkin.

Bu borada, mamlakatimizda yetarli darajada tajriba to‘plangan, deb o‘ylaymiz. Masalan, o‘z-o‘zini

boshqarish subyekti bo‘lgan mahalla instituti jamoatchilik nazoratining ro‘yobga chiqarilishida muhim

rol o‘ynaydi. Budjet siyosatining amalga oshirilishida jamoatchilikning ishtiroki to‘g‘risidagi jihatlarga
xorijlik olimlar tomonidan ham e’tibor qaratilgan.

Jumladan, jamoatchilik boshqaruvi tamoyillari to‘g‘risida E.Duplinskaya quyidagi fikrlarni bildirib

o‘tadi (dymmunuckas, 2011). Ular: barqarorlik, jamoatchilikning ishtiroki, manfaatdorlik, javobgarlik kabi

jihatlardir.

Mamlakatimizda jamoatchilik boshqaruvining ishtirokini nazarda tutuvchi islohotlar boshlangan

bo‘lsada, ba’zi xarajatlarni markazlashtirilgan holda ta’minlanishi dominant xususiyatga egaligi ko‘zga

tashlanmoqda. Masalan, mudofaa va huqugqni muhofaza qiluvchi soha xarajatlarini keltirish mumkin.

Shuningdek, budjetga moliyaviy yukni kamaytirish maqsadida, budjetdan tashqari mablag‘larni

shakllantirish mexanizmiga shart-sharoit yaratish haqida xulosalar berilgan.

Shuningdek, ish haqiga asoslangan holda davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi nisbatni aniqlash

metodologiyasi A.Moiseev tomonidan ilgari suriladi. Bu orqali “davlat qiymati” kategoriyasini baholash

imkoni vujudga kelishini gayd etib o‘tadi. Bunda davlat va xususiy sektorda mehnatga haq to‘lashning
har bir soati uchun o‘zaro nisbatni aniqlash orqali qaysi sektor ko‘p haq to‘lanayotganligini aniqlash
uslubini taklif etadi. Mazkur olim bir nechta davlatning ushbu ko‘rsatkichlarini o‘zaro tahlil etib chigadi.

Natijada, bir qator (Germaniya, Estoniya, Slovakiya, Shvetsiya va AQSh) mamlakatlarda davlat sektori

xususiyga nisbatan 30 foiz ko‘p bo‘lsada, ish haqidagi farqlar sezilarli darajada emasligi ma’lum bo‘ladi

(Moucees, 2017).

Ta’kidlash lozimki, budjet makroiqtisodiy miqyosda daromadlarni muvozanatlash vositasi sifatida ham

o‘z vazifasini bajaradi. Mazkur masala nafaqat tarixiy jihatdan, balki zamonaviy jihatdan ham

tadqgiqotlarda o‘z aksini topmoqda.

Tadqiqot metodologiyasi. Maqolada ilmiy bilishning umumiy usullari: tizimli tahlil, analiz va sintez,

induktsiya va deduktsiya, qiyosiy va dinamik tahlil, taqqoslash, umumlashtirish, ma’lumotlarni yig‘ish

va guruhlash, umumlashtirish ko‘rsatkichlarini hisoblash usullaridan foydalanilgan.

Tahlil va natijalar. O°zbekiston Respublikasining 1993 yildagi “Mahalliy davlat hokimiyati

to‘g‘risida”gi Qonunining 24-moddasida: “mahalliy soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarning

stavkalarini qonun hujjatlarida belgilangan miqdorlar doirasida belgilash”, degan qoida belgilangan.

Mazkur qoida 2013 yilda kiritilgan o‘zgartirish natijasida yuzaga kelganligi inobatga olinsa, hududiy

barqarorlikni ta’minlashda hududiy budjet siyosati yuritilishining rolini oshirish nazarda

tutilayotganligini anglash mumkin.

Bu borada, O‘zbekistonlik olimlardan A.Suvanov budjet munosabatlarini institutsional jihatdan tahlil

qilgan holda, mahalliy budjetlar oldida quyidagi muammolar mavjudligini ko‘rsatib o‘tadi:

e Hududlar darajasida budjet resurslariga bo‘lgan ehtiyojni qondira olmaslik;

e Budjet tizimida mahalliy budjetlarning mustaqilligi haqida va uning moliyaviy-iqtisodiy zaminlariga
doir tortishuvlarning ilmiy asoslanishini hamda bu boradagi huquqiy-iqtisodiy munosabatlarni
rivojlantirish;

e Rivojlangan mamlakatlar budjet amaliyotida keng qo‘llanilayotgan budjet resurslarini mutanosib
tarzda tagsimlash muammosi (suvanov, 2005).

Budjet siyosatiga hududlarning moliyaviy barqarorligi jihatidan baho berish xorijlik olimlardan

S.Bogomolovning ham ilmiy ishlarida namoyon bo‘ladi. Olim tomonidan budjet tizimi barqarorligini

ta’minlashda quyidagi jihatlarga e’tibor qaratish taklif etilgan (Bogomolov, 2010):
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e Hudud va hududiy tuzilmalar budjetlari daromad/xarajatlari moddalarini guruhlashtirish va
unifikatsiyalash orgali budjet ijrosi hisoboti ko‘rsatkichlari ishlab chiqilgan;

¢ Hududlarda budjet barqarorligi jami indikatorlar tizimi asosida baholash uslubi ishlab chiqilgan;

e Hudud va hududiy tuzilmalar budjet barqarorligini moliyaviy oqimlarni inobatga olgan holda budjet
risklarini baholash tizimi shakllantirilgan;

¢ Budjet xarajatlari mezonlari tizimi ishlab chiqilgan.

e Shuningdek, budjet siyosatiga institutsional jihatdan yondashgan olimlarimizdan biri x.qurbonov
hisoblanadi. U budjetlararo munosabatlarni tahlil qilish asosida quyidagi tamoyillarni keltiradi:

¢ Budjet xarajatlarini budjet tizimining bo‘g‘inlari o‘rtasida tagsimlash va biriktirish;

e Tartibga soluvchi daromadlarning budjet tizimining turli darajalari bo‘yicha chegaralanishi;

e Turli darajadagi budjetlarning tengligi;

e Hududlarning iqgtisodiy salohiyatidan foydalanishni rag‘batlantirish (qurbonov,2010).

Qayd etib o‘tilgan tadgiqotlarda budjetning tuzilishi nuqtai nazaridan fikrlar ilgari surilgan. Bunda budjet

xarajatlarini mokiyalashtirish, ularning mustaqilligini oshirish kabi jihatlarga e’tibor berilgan.

Shuningdek, budjetlararo munosabatlarni  shakllantirishda ularning o‘rtasidagi  vakolatlarning

tagsimlanishi, ular tengligini ta’minlash va hududlar salohiyatidan kelib chiqib, tartibga soluvchi

daromadlarni belgilash amaliyotiga urg‘u beriladi.

Budjet siyosatining ba’zi jihatlari to‘g‘risida B.Turabovning tadqiqotlarida ‘“Mamlakatimizda budjet

intizomini mustahkamlashning zarurligi, bir tomondan, budjet daromadlarini shakllantirish masalalari

bilan bog‘liq bo‘lsa, ikkinchi tomondan, shu narsani budjet xarajatlaridan foydalanish ham taqozo etadi.

ijtimoiy soha, iqtisodiyot tarmogqlari, markazlashtirilgan investitsiyalar, hokimiyat va boshqaruv idoralari,

mamlakat mudofaa qudrati va boshqa xarajatlarni moliyalashtirish bilan bog‘liq bo‘lgan hozirgi holatlar

budjet intizomini mustahkamlash zarurligini ko‘rsatadi”, deya ta’kidlanadi (Turabov,2007).

Yugqorida tilga olingan tadqiqotlarda budjet siyosati to‘g‘ridan-to‘g‘ri kategoriya sifatida o‘rganilmagan

bo‘lsada, budjet xarajatlarini amalga oshirishda budjet intizomining alohida ahamiyati to‘g‘risida fikr

yuritilgan. Bizningcha, budjet siyosati nafaqat uning xarajatlarini ustuvor yo‘nalishlarga safarbar etish,

balki uning amalga oshirilishida maqsadli foydalanish va belgilangan qoidalarga qat’iy rioya etilishini

o‘zida aks ettiradi. Shuningdek, budjet siyosati moliya kategoriyasining ijtimoiy funktsiyasining yuzaga

chiqishida muhim rol o‘ynashi tadqiqotlardan ma’lum bo‘lmoqda.

Model
Xarajatlar Daromad- Bir kishining Daromad- Daromadlar
bo‘yicha lar bo‘yicha daromadi larni t?m?ga sol1§h
daromad xarajat boshqalarning tagsimlash fstirumentt
xarajati
| | |
Model omillari
¥ v v v v
Soliq Iqtisodiy Moliyaviy Ma’muriy- Makroig-
tushum- samaradorlik adolatlilik boshqaruv tisodiy
larining va mustagqillik imkoniyati siyosat
etarliligi

1-rasm. Budjetni tartibga solish va uni tavsiflovchi omillar.

Manba: Abduvoxidov, A., & Matkuliyeva, S. (2023). BUDJET SIYOSATI SAMARADORLIGINI
OSHIRISHNING NAZARIY ASOSLARINI TAKOMILLASHTIRISH. Igtisodiy Taraqqiyot Va
Tahlil, 1(8), 5-19. https://doi.org/10.60078/2992-877X-2023-vol1-iss8-pp5-19
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Bizningcha, moliyaning ijtimoiy funktsiyasi nafaqat budjetning ijtimoiy soha xarajatlari orqali, balki yalpi
ichki mahsulotni davralar bo‘yicha tagsimlanishida muhim ahamiyatga ega. Ya’ni pensiya xarajatlarini
goplash masalasida pensiya jamg‘armasiga to‘lovlarni belgilash orqali namoyon bo‘ladi. Shu o‘rinda,
moliyaning taqsimlash (qayta tagsimlash) funktsiyalari o‘z aksini topadi. Shu boisdan, moliyaning
funktsiyalari bir bo‘lagi sifatida budjet xarajatlarini shakllantirish va ularni amalga oshirish orqali aks
ettiriladi.
Budjet siyosatini amalga oshirish yo‘nalishlari hozirgi kunga qadar amalga oshirish modellari daromad va
xarajatlar ustuvorligidan kelib chigqan holda ta’minlandi. Masalan, daromadlarning hajmidan kelib chiqib
xarajatlarni shakllantirish amaliyoti mavjud. Bu shuni anglatadiki, davlatning funktsiya va vazifalarining
bajarilishi ularning zarurligidan emas, balki daromadlarning qanchaligidan kelib chiqib amalga oshiriladi.
Mazkur tendentsiyaning shakllanishi ko‘proq daromadlar bo‘yicha xarajat modelida vujudga keladi, bu
esa aholini zarur ijtimoiy xizmatlar bilan ta’minlanishiga imkon bermaydi. Ushbu holat davlat budjet
xizmatlariga talab oshishi bilan birga, soliq tushumlarining yetarli miqdorda shakllanishi ta’minlanmagani
bilan izohlanadi.
Ushbu ikkinchi modelda, hozirgi zamonaviy tendentsiyalar o‘zining ifodasini topadi, deb o‘ylaymiz.
Bunda davlat zimmasiga yuklatilgan vazifalar ijrosining moliyaviy ta’minotida bozor iqtisodiyoti
tamoyillaridan kelib chiqqan holda, turli manbalardan foydalanish nazarda tutiladi. Bunday holatda
budjetga moliyaviy yukni kamaytirish uchun xususiy amaliyotni rivojlantirish nazarda tutiladi. Hozirgi
kunda jahonning ko‘plab mamlakatlarida ushbu tajribadan foydalanish keng tus olmoqda. Bu borada,
O‘zbekistonda ham qator islohotlar amalga oshirilmoqda. Jumladan, tibbiy xizmatlarning belgilangan
toifalarini xususiy soha tomonidan taqdim etilishiga yoki oliy ta’lim tizimida to‘lov shartnoma
mexanizmining joriy etilishi kabi misollar shular jumlasidan.
Keyingi modellar moliyaning tagsimlash (qayta taqsimlash) funktsiyasi orqali vujudga kelgan bo‘lib,
milliy daromadni aholi gatlamlari o‘rtasida muvozanatli tagsimlashni nazarda tutadi. Davlat soliq
mexanizmlaridan foydalangan holda yuqori daromad oluvchi aholi gatlamining ma’lum daromad qismini
kam daromadli qatlamga ijtimoiy xizmatlarni taqdim etish uchun budjet daromadlariga jalb etadi.
Natijada, barchani ijtimoiy xizmatlardan foydalanish imkoniyati vujudga keladi. Shuningdek, moliyaviy
adolat ta’minlanadi.
Bizningcha, mazkur moliyaviy adolatning ta’minlanishiga erishish bu ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor
iqtisodiyoti munosabatlariga xos hisoblanadi. Sababi, davlat o‘z zimmasidagi funktsiya va vazifalarni
xususiy sektor orqali pulli tarzda yo‘naltirishga yo‘l qo‘ymaydi. Shu sababli, mazkur modelning
xususiyatlari amal qiluvchi mamlakatda soliq yukining darajasi ham yuqori bo‘ladi. Shu bilan birga,
davlat barcha ijtimoiy majburiyatlarni o‘z zimmasida markazlashgan holda saqlab turadi.
Budjet siyosatining amaldagi modellaridan yana biri — bu soliqlar vositasida makroiqtisodiy tartibga solish
imkoniyatlaridan foydalanish. Davlat soliq siyosatini amalga oshirish orqali xofjalik yurituvchi
subyektlarning moliyaviy faoliyatini tartibga soladi va ularning barqarorligini ta’minlashga harakat qiladi.
Fikrimizcha, budjet siyosatining asosiy xususiyatlari quyidagilar orqali namoyon bo‘ladi:
— Daromadlarning hajmidan kelib chiqib, xarajatlar yo‘nalishini belgilash;
— Xarajatlarning zaruratlik darajasiga asoslanib, daromadlarning belgilangan hajmini ta’minlash;
— Aholining kam daromadli qatlamida passiv moliyaviy manfaatdorlikning ta’minlanishiga erishish;
— Budjet daromalarini shakllantirish orqali makroiqtisodiy tartibga solish mexanizmini yuzaga keltirish
vositasi bo‘lishi.
Olib borilgan tadqiqotlar natijasida budjet siyosatini shakllantirishning quyidagi magsadlarni o‘zida aks
ettirishini gqayd etish mumkin:
birinchidan, jamiyatda moliyaviy resurslarni muvozanatli tagsimlash;
ikkinchidan, davlat zimmasidagi funktsiyalarni bajarish va aholi hayot sifatini oshirishda aholi, iqtisodiyot
subyektlari va davlat o‘rtasidagi moliyaviy munosabatlarda ularning manfaatlarini inobatga olgan holda
iqtisodiy muvozanatni ta’minlash;
uchinchidan, budjetning barcha darajalari, tuzilmasi va budjet munosabatlarini rivojlantirish uchun
moliyani boshqarishni takomillashtirish;
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to‘rtinchidan, budjet xarajatlarini boshqarishda markazlashtirish amaliyotining qisqartirib borilishiga
erishish;
beshinchidan, budjet xarajatlari hisobidan moliyalashtiriluvchi tadbirlarni davlat zimmasidan xususiy
tarmoq hissasiga bosqichma-bosqich o‘tkazib borish;
oltinchidan, budjet siyosatini ishlab chiqishda jamoatchilik ishtiroki va nazoratini rivojlantirish.
Shu jihatdan olib qaralganda, budjet siyosatini shakllantirish va ishlab chiqishda quyidagilarga e’tibor
berish magsadga muvofiq, deb hisoblaymiz:
— Budjet kontseptsiyasini zamon va makondan kelib chiqib, uning iqtisodiyotdagi hamda ijtimoiy
vazifalarni hal etishdagi rolini belgilash;
— Budjet munosabatlarini mezonlashtirish, mablag‘larni tagsimlash uslubiyatini takomillashtirish orqali
budjet barqarorligini ta’minlash;
— Budjet siyosatining maqgsad va vazifalarini aniq shakllantirish. Bunda magsadli yo‘naltirilgan
budjetning barcha o‘lchov va instrumentlarini kompleks tarzda bo‘lishini ta’minlash;
— Jamiyatning rivojlanish tendentsiyasida budjet mablag‘lariga bo‘lgan ehtiyojning hajmini aniqlash
metodologiyasini joriy etish.
Umuman olganda, hududlarning moliyaviy salohiyatidan kelib chiqib, budjet xarajatlarining tutgan o‘rni
va roli turlicha bo‘ladi. Masalan, moliyaviy salohiyati yuqori bo‘lgan hududlarda budjet xarajatlariga
bo‘lgan ehtiyoj yuqori bo‘lmaydi. O‘z navbatida, ushbu hududda davlat zimmasidagi vazifalarni pulli
tarzda amalga oshirish mumkin. Shuningdek, moliyaviy salohiyati yuqori bo‘lmagan hududlarda budjet
mablag‘lariga bo‘lgan ehtiyoj yuqori bo‘ladi. Natijada, budjetning yuqori turuvchi budjet mablag‘lariga
bo‘lgan talabi ortadi va davlat zimmasidagi vazifalarni pulli tarzda yetkazish imkoniyati qisqaradi.
Budjet siyosatining amalga oshirilishi budjet mablag‘laridan samarali foydalanish zaruriyati bilan
belgilanadi. Bu budjet xarajatlarining ustuvor yo‘nalishlarini aniqlashtirish orqali yuzaga kelishini
ta’kidlash lozim. Ushbu jarayonda budjet xarajatlarining bozor munosabatlariga asoslangan holda davlat
zimmasidan xususiy sektor zimmasiga o‘tib borishi bilan budjet siyosatining shakllanishi yuzaga keladi.
O‘zbekiston Respublikasi Budjet kodeksida budjet xarajatlarining yo‘nalishlari hamda budjet siyosatining
fundamental asoslari belgilangan. Mazkur Kodeksning 69-moddasiga binoan, davlat budjetining xarajat
qismi quyidagilardan iborat:
— Ijtimoiy soha va aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash xarajatlari;
— Nodavlat notijorat tashkilotlarini va fuqarolik jamiyatining boshga institutlarini davlat tomonidan
qo‘llab-quvvatlash xarajatlari,
— Iqtisodiyot xarajatlari;
— Markazlashtirilgan investitsiyalarni moliyalashtirish xarajatlari;
— Davlat hokimiyati va boshqaruvi organlarini, adliya va prokuratura organlarini saqlab turish
xarajatlari;
— Sudlarni saqlab turish Xaraj atlari,
Fuqgarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarini saqlab turish xarajatlari;
boshqa xarajatlar (O°zbekiston Respublikasining Byudjet kodeksi, 2013).
Qayd etib o‘tilgan xarajatlar yo‘nalishlari budjet mablag‘lari hisobidan moliyalashtirilishi belgilangan
bo‘lsada, ular uchun ajratiladigan moliyaviy resurslar hajmini yillar kesimida o‘zgarishi bilan budjet
siyosati yo‘nalishlarining ustuvorliklari namoyon bo‘ladi, deb hisoblaymiz.
Mamlakatda bozor munosabatlari chuqurlashib borgani sari budjet siyosatida ham tub o‘zgarishlar yuzaga
kela boshlaydi. Jumladan, davlatning zimmasida bo‘lgan ba’zi vazifalar pulli tarzda aholiga yetkazib
berilishi vujudga keladi, natijada, budjet xarajatlarining o‘zgarishi kuzatiladi. Aksincha, boshqga
omillarning rivojlanishi bilan davlat zimmasidagi vazifalarning kengayishi ham yuz beradi. Natijada,
budjet xarajatlarining oshishi kuzatiladi. Masalan, ekologik vaziyatning o‘zgarishi bilan davlat ekologik
oqgibatlarni bartaraf etish va uning sabablarini qisqartirish maqgsadida budjetdan mablag‘larning
ko‘paytirilishiga zarurat tug‘iladi.
Bizningcha, bozor munosabatlarining jadallashuvi ortida nafaqat davlat zimmasidagi vazifalarning
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qisqarishi va mazkur xizmatlarni pulli tarzda aholiga yetkazib berilishi yuzaga keladi, balki davlat
zimmasida yangi vazifalarni bajarish zaruriyati ham shakllanadi. Natijada, budjet siyosatini olib
borilishida ham o‘ziga xos bo‘lgan o‘zgarish tendentsiyalari rivojlanadi. Bu esa, budjet xarajatlariga
bog‘liq tarzda budjet siyosatining shakllanishini taqozo etadi.
Budjet siyosatining bunday tsiklik o‘zgarishi budjet mablag‘larining qo‘shimcha manbalar orqali
to‘ldirilishini taqozo etadi. Bu esa, budjet daromadlari va xarajatlari o‘rtasidagi o‘zaro farqni yuzaga
kelishi bilan izohlanadi.
Fikrimizcha, budjet siyosatida makroiqtisodiy ko‘rsatkich sifatida qayd etiluvchi budjet defitsiti muhim
ahamiyatga ega. Buning sababi sifatida budjetga mablag‘lar jalb qilishda daromadlar va xarajatlar
o‘rtasidagi salbiy tafovut yuzaga kelishini qayd etish mumkin.
O‘zbekistonda 2017 yil 7 fevralda “O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
strategiyasi  to‘g‘risida” PF-4947-sonli Farmonning qabul qilinishi bilan budjet tizimida
mamlakatimizning ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor iqtisodiyoti munosabatlarini saqlab qolayotganligini va
ushbu of‘zgarishlar mazkur Farmonga muvofiq budjet xarajatlarining ijtimoiy yo‘naltirilganligi va
budjetlararo munosabatlarni takomillashtirishni o‘zida aks ettirishi bilan izohlanadi.
Mazkur strategiya hamda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2018 yil 22 avgustdagi “Budjet ma’lumotlarining ochiqligini va budjet jarayonida fuqarolarning faol
ishtirokini ta’minlash chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ-3917-sonli Qaroriga muvofiq, budjet siyosatida
shaffoflik muhim omillardan biri ekanligi qayd etib o‘tildi. Budjet xarajatlarining ijtimoiy
yo‘naltirilganligi budjet siyosatining birlamchi omili bo‘lsa, ikkinchi omil sifatida shaffoflik qayd
etilayotganligi budjet siyosati yuritilishidagi muhim yo‘nalishlardir. Qayd etish lozim, davlat budjetini
shakllantirish va ijro etilishi yuzasidan fuqarolar ishtirokining tuman (shahar)lar budjetlari qo‘shimcha
manbalarining kamida 10 foizini jamoatchilik fikri asosida shakllantirilgan tadbirlarga yo‘naltirishni
nazarda tutadigan mexanizmi joriy etilishi muhim ahamiyat kasb etadi.

Shuningdek, “Ochiq budjet” portalining ishga tushirilishi ham shaffoflik borasida olib borilayotgan

islohotlarning asosiy omillaridan biri hisoblanadi.

Budjetning ochiqligini o‘rganishning quyidagi hujjatlarni inobatga olgan holda amalga oshirilishi nazarda

tutilgan: budjetning dastlabki loyihasi; budjet loyihasi; qabul gilingan budjet; fugarolar uchun budjet; joriy

hisobot; yarim yillik hisobot; yillik hisobot; auditorlik hisoboti.

Yuqorida qayd etilgan budjet jarayonlarining har bir bosqichida fuqarolarning, jumladan jamoatchilik

nazoratining faol ishtiroki talab etilmoqda. Jumladan, hududlarda budjetni shakllantirishda jamoatchilik

fikri asosida umumiy xarajatlarning 10 foizi miqdorida o‘zgartirish kiritish imkonini berilishi shaffoflikni
ta’minlashga shart-sharoit yaratib beradi.

Olib borilgan tadqiqotlar asosida budjet siyosatining quyidagi yo‘nalishlarda amalga oshirilishini qayd

etish mumkin:

— Ijtimoiy soha xarajatlarini rejalashtirishda tizimli tahlil unsurlaridan foydalanish, bunda: sog‘ligni
saqlash tizimidagi ijobiy natijalar o‘laroq, o‘rtacha umr ko‘rish davomiyligini oshirishning passiv
xususiyatga ega bo‘lishiga yo‘l qo‘ymaslik, boshgacha aytganda, insonlarning umri uzayishi bilan
ularning yalpi daromadni yaratishdagi ulushini ham shunga muvofiqlashtirish lozim.

Shunda o‘rtacha umr ko‘rishning uzayishi aktiv xususiyatga ega bo‘ladi. Mazkur holatda esa,
insonlarning ta’lim olishlari uchun ijtimoiy va moliyaviy shart-sharoitlarni nostandartlashtirish lozim
bo‘ladi;

— Budjetning iqtisodiyot xarajatlari hisobidan budjet xarajatlarini oshib ketishini oldini olish uchun
iqtisodiyotda davlat ulushini kamaytirish, davlat-xususiy sherikchiligi asosida loyihalarni
moliyalashtirishga ustuvorlik berish;

— Iqtisodiyotning zamonaviylashuvi natijasida ekologik oqibatlarni bartaraf etishga qaratilgan
islohotlarni amaga oshirishda budjet siyosatiga ustuvorlik berish. Bunda ekologik vaziyatni
murakkablashtiruvchi jarayonlarni budjetning ta’sir mexanizmi orqali tartibga solishni kuchaytirish.

Budjet siyosatini amalga oshirishning bir qator tamoyillari sirasiga quyidagilarni kiritishimiz mumkin:

magsadlilik; shaffoflilik; tushunarlilik; ijtimoiylik; yetarlilik; tejamkorlik; natijaviylik.
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Tejamkorlik — bu sifatli, lekin raqobatga asoslangan tovar (xizmat)larni xarid qilish. ijtimoiylik unsuri
budjet xarajatlarining katta qismini aks ettiruvchi ijtimoiy xarajatlardan tashgari, budjet mablag‘larining
boshqa yo‘nalishlari ham oxir-oqibatda ijtimoiy natijalarni keltirib chiqarishini taqozo etadi.

Budjet tizimi mamlakat budjet tuzilishining tarkibiy qismi bo‘lib, uning ma’lum bir qismini o‘zida ifoda
etadi. Shu ma’noda, budjet tizimi mamlakat budjetining o‘zaro bog‘liglikda bo‘lgan bo‘g‘inlarining o‘zaro
yig‘indisidan iboratdir. Mamlakatning budjet tizimi jamiyatning siyosiy tuzilishiga, davlatning iqtisodiy
tizimiga va uning ma’muriy-hududiy bo‘linishiga bevosita bog‘liq bo‘ladi. Mamlakatning budjet tizimi
ikki yoki uch bo‘g‘inli bo‘lishi mumkin. Unitar davlatlar deb yuritiladigan mamlakatlarda budjet tizimi
ikki bo‘g‘indan (markaziy va mahalliy budjetlar), federativ davlatlar deb yuritiladigan mamlakatlarda esa
uch bo‘g‘indan (markaziy budjet, federatsiya a’zolari budjetlari va mahalliy budjetlar) iborat bo‘lishi
mumkin (Abduvoxidov va boshq,2023).

Har bir mamlakatning budjet tizimi ma’lum bir tamoyil (tamoyil)larga tayanadi. O‘zbekiston Respublikasi
budjet tizimiga xos bo‘lgan tamoyillar esa quyidagilardan iborat:

Budjet tizimining yagonaligi tamoyili budjet hujjatlari va budjet hisobotlarining shakllari, budjet tasnifi
yagona bo‘lishi hamda budjet tizimi budjetlarining daromadlari va xarajatlarini shakllantirish hamda ijro
etish, budjet hisobini yuritish va budjet hisobotini tuzishning yagona tartibini ko‘zda tutadi Masalan,
O‘zbekiston Respublikasining barcha viloyat, tuman, shaharlarining budjetlari bir xil, yagona belgilangan
tartib asosida shakllantirilib, yagona me’yorlar asosida ulardan xarajatlar amalga oshiriladi. Qolaversa,
mamlakat hududidagi barcha budjetdan moliyalashtiriladigan tashkilot va muassasalar hududiy
joylashuvidan qat’iy nazar bir xil budjet qonunchiliga rioya etadi.

Budjet tizimining O‘zbekiston Respublikasi ma’muriy-hududiy tuzilishiga muvofiqligi tamoyili esa
budjet tizimi O‘zbekiston Respublikasining ma’muriy-hududiy tuzilishiga muvofiq bo‘lishi lozimligini
ifodalaydi. Ya’ni, 14 ta yirik ma’muriy hududlar (Qoraqalpog‘iston Respublikasi, 12 ta viloyat va
Toshkent shahri) hamda mazkur hududlar tarkibiga kiruvchi tuman va shaharlar soniga teng jami 220 ga
yaqin mahalliy budjetlar mavjud.

Budjet tizimi budjetlarining balansliligi va o‘zaro bog‘liqligi tamoyili budjet tizimi budjetlarida
nazarda tutilgan xarajatlar hajmi ularning daromadlari va taqchillikni qoplash manbalari yig‘indisining
hajmiga muvofiq bo‘lishini, hamda budjet tizimi budjetlarini tuzish va ijro etishda budjetlarning
mablag‘lari mazkur budjetlarning balansliligini ta’minlash uchun ular o‘rtasida qayta tagsimlanishi
mumkinligini anglatadi.

Budjet tizimi budjetlari mablag‘laridan foydalanishning aniq yo‘naltirilganligi va maqsadlilik
xususiyati tamoyili esa budjet tizimi budjetlarining mablag‘lari muayyan budjet tashkilotlari va budjet
mablag‘lari oluvchilarga ushbu mablag‘lardan belgilangan maqgsadlarni moliyalashtirishda foydalanish
uchungina ajratilishini nazarda tutadi.

Misol uchun, biror maktab ish haqi uchun ajratilgan mablag‘lardan kapital ta’mirlash yoki kommunal
to‘lovlardan qarzlarni to‘lash uchun foydalanishi mumkin emas.

Budjet tizimi budjetlarining mustagqilligi tamoyili budjet tizimining turli darajadagi budjetlari mustaqil
ekanligini bildiradi.

Ya’ni, viloyatlar budjetlari yoki tuman budjetlari amaldagi qonunchilik doirasida o‘zidan yuqori turuvchi
budjet bo‘g‘iniga bog‘liq bo‘lmagan holda daromadlarni shakllantirish yoki xarajatlarni amalga oshirishi
mumkin.

Budjet tizimi budjetlari mablag‘laridan foydalanishning natijadorligi tamoyili budjet jarayoni
ishtirokchilari budjet tizimi budjetlarini tuzish va ijro etishda o‘zlariga berilgan vakolatlar doirasida budjet
tizimi budjetlarining belgilangan hajmdagi mablag‘laridan foydalangan holda natijaga erishish zaruriyatini
ifodalaydi.

Kassaning yagonaligi tamoyili esa budjet tizimi budjetlarining barcha daromadlari Yagona g‘azna
hisobvarag‘iga kiritilishini va ularning xarajatlarini to‘lash ushbu hisobvaraqdan amalga oshirilishini
anglatadi.

Ma’lumki, 2007 yildan boshlab respublikamizning barcha hududlaridagi budjet tashkilotlari va
muassasalari to‘liq g‘aznachilik tizimiga o‘tkazildi. Viloyat, tuman budjeti va ulardan

Kielce: Laboratorium Wiedzy Artur Borcuch %@ WIEDZY

Artur Borcuch

Copyright © 2026 All rights reserved International Journal for Gospodarka i
Innowacje This work licensed under a Creative Commons Attribution 4.0



137

International Journal of Economy and Innovation | Volume 68 | Gospodarka i Innowacje

moliyalashtiriladigan barcha budjet tashkilotlari va muassasalarining joylashgan joyidan yoki hisob
ragami qaysi bankda bo‘lishidan qat’iy nazar ularning daromadlari Yagona g‘azna hisobvarag‘iga
kiritiladi(jamlanadi) va o‘z navbatida xarajatlarni amalga oshirishda ham g‘aznachilik tizimi orqali
mablag‘dan foydalanish mumkin.

Budjet jarayoni ishtirokchilarining javobgarligi tamoyili budjet jarayonining har bir ishtirokchisi
budjet jarayonining har bir bosqichida o‘z harakatlari uchun javobgar bo‘lishini nazarda tutadi.

Ma’lumki, budjet jarayonida davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari, davlat moliyaviy nazorat
organlari, budjet tashkilotlari va budjet mablag‘lari oluvchilar ishtirok etadilar. Mazkur subyektlarning har
biri budjet jarayonidagi o‘z harakatlari uchun javobgar bo‘ladilar.

Ochiqlik tamoyili davlat budjetini va davlat maqgsadli jamg‘armalari budjetlarini ko‘rib chiqish hamda
gabul qilish tartib-taomillarining jamiyat va ommaviy axborot vositalari uchun ochiqligini bildiradi.
Qolaversa, tasdiqlangan davlat budjeti va davlat maqgsadli jamg‘armalari budjetlari daromadlari va
xarajatlarining miqdori, tarkibi to‘g‘risidagi axborot ommaviy axborot vositalarida (gazeta, jurnal,
byuleten, hamda maxsus internet saytlari) va O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligining
rasmiy veb-saytida e’lon qilinib boriladi. Shuningdek, davlat budjeti va davlat maqsadli jamg‘armalari
budjetlari choraklik, yarim yillik, 9 oylik va yillik ijrosining borishi to‘g‘risidagi axborot ommaviy
axborot vositalarida chop etiladi.
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2-rasm. 2020-202S yillarda davlat budjeti daromadlari dinamikasi.

Manba: Iqtisodiyot va moliya vazirligi ma’lumeotlari

2020-2025-yillar davomida YalM hajmi barqaror va yuqori sur’atlarda o‘sish dinamikasini namoyon
qilgan. 2020-yilda 602,6 trln so‘mni tashkil etgan YaIM 2025-yilga kelib 1847,9 trln so‘mga yetgan, ya’ni
qariyb uch baravarga oshgan. Aynigsa, 2023-yildan boshlab o‘sish sur’atlarining tezlashgani kuzatiladi.
Bu holat iqtisodiy faollikning kengayishi, investitsiyalar hajmining ortishi hamda ishlab chiqarish va
xizmat ko‘rsatish sohalarining rivojlanishi bilan izohlanadi.

Budjet daromadlari ham tahlil qilinayotgan davrda izchil o°sib borgan. 2020-yilda 132,9 trln so‘mni
tashkil etgan budjet tushumlari 2025-yilda 360 trln so‘mga yetgan. Bu esa fiskal siyosat samaradorligining
oshgani, soliq bazasining kengaygani va iqtisodiyotning legallashuv darajasi ortganini ko‘rsatadi.
Aynigsa, 2024-2025-yillarda budjet daromadlarining sezilarli ko‘payishi iqtisodiy o‘sishning fiskal
natijalari mustahkamlanayotganini anglatadi.

Shu bilan birga, budjet daromadlarining YalMga nisbatan ulushi tahlil gilinayotgan davrda biroz pasayish
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tendensiyasini ko‘rsatgan. 2020-yilda mazkur ko‘rsatkich 22,4 foizni tashkil etgan bo‘lsa, 2025-yilda 19,5
foizga tushgan. 2023-yilda 21,8 foizlik eng yuqori daraja qayd etilgan bo‘lsa-da, keyingi yillarda
YalMning tezroq o‘sishi natijasida nisbiy ulush kamaygan. Bu iqtisodiy kengayish sur’atining fiskal
tushumlarga nisbatan yuqoriroq ekanini bildiradi.

Umuman olganda, keltirilgan  ko‘rsatkichlar ~ mamlakatda  makroiqtisodiy = barqarorlikning
mustahkamlanayotganini va iqtisodiy o‘sishning izchil davom etayotganini tasdiglaydi. YalM va budjet
daromadlarining mutlaq hajmda ortishi davlat moliyaviy salohiyatining kengayayotganini ko‘rsatsa, nisbiy
ko‘rsatkichlarning tahlili fiskal siyosatni yanada takomillashtirish zarurligini anglatadi.

Jahon amaliyotida budjet tuzilishining markazlashtirilgan, markazlash-tirishdan chikarilgan va aralash
modellari mavjud. Markazlashtirilgan model barcha budjetlar yagona davlat budjetida markazlashtirilishi
bilan tavsiflanadi, bunda har bir yuqori budjetga boshqaruvchilik roli biriktirilgan bo‘ladi (Frantsiya,
italiya, Qozog‘iston, O‘zbekiston). Markazlashtirishdan chigarilgan model budjet tizimi markaziy va
mahalliy budjetlarining erkinligi bilan tavsiflanadi, bunda ushbu budjetlarning har biri ularning
xarajatlarini ta’minlovchi o‘z daromadlar manbalariga ega bo‘ladi (AQSh, GFR).

Aralash model markaziy budjetga mahalliy budjetlarni tartibga solish roli biriktirilishi bilan tavsiflanadi,
bunda ushbu budjetlarning har biri ularning xarajatlarini ta’minlovchi o‘z daromadlar manbalariga ega
bo‘ladi (Rossiya Federatsiyasi).

Amaldagi tartibga ko‘ra, O‘zbekiston Respublikasi budjeti: davlat budjeti, davlat maqsadli jamg‘armalari
va budjet tashkilotlarining budjetdan tashqari jamg‘armalaridan tashkil topadi.

Davlat tomonidan ijtimoiy himoya bilan bog‘liq siyosatni amalga oshirish katta miqdordagi moddiy va
moliyaviy resurslarni talab qiladi va bu muhim vazifalar mahalliy hokimiyat organlariga yuklatilgan.
Abholini ijtimoiy himoya qilish bilan bog‘liq chora-tadbirlarni moliyalashtirish ham asosan mahalliy
budjetlar hisobidan amalga oshiriladi. Umumdavlat pul mablag‘larini budjet bo‘g‘inlari o‘rtasida
tagsimlanishining asosini hududiy budjetlar mustaqilligi, ularni davlat tomonidan moliyaviy qo‘llab-
quvatlanishi, ular daromadlarini hududiy manbalar hisobidan shakllanish tamoyillari tashkil etadi. Ushbu
tamoyillardan kelib chiqqan holda, mahalliy budjetlarning daromadlari o‘z daromadlari va
boshqariladigan manbalar hisobidagi daromadlardan shakllanadi.

Xulosa va takliflar
Magqolani tartiblash jarayonida quyidagi ilmiy xulosalar shakllantirildi:
1. Budjet siyosatini shakllantirish va ishlab chiqgishda quyidagilarga e’tibor berish magsadga muvofiq:
e Budjet kontseptsiyasini zamon va makondan kelib chiqib, uning iqtisodiyotdagi hamda ijtimoiy
vazifalarni hal etishdagi rolini belgilash;
e Budjet munosabatlarini mezonlashtirish, mablag‘larni taqsimlash uslubiyatini takomillashtirish orqali
budjet barqarorligini ta’minlash;
e Budjet siyosatining maqsad va vazifalarini aniq shakllantirish. Bunda magqsadli yo‘naltirilgan
budjetning barcha o‘lchov va instrumentlarini kompleks tarzda bo‘lishini ta’minlash;
e Jamiyatning rivojlanish tendentsiyasida budjet mablag‘lariga bo‘lgan ehtiyojning hajmini aniqlash
metodologiyasini joriy etish.
2. Mamlakatimizda budjet siyosatini takomillashtirishda xorijiy tajribalarni inobatga olgan holda
quyidagilarga e’tibor qaratish muhim hisoblanadi:
e Budjet siyosatini amalga oshirishda yakuniylik, natijaviylik va manzillilik kabi tamoyillarga e’tibor
berishni taqozo etuvchi metodologik asoslarni yaratish;
e Budjet daromadlarini tor doiradagi manbalarga bog‘liq bo‘lib qolmasligini ta’minlash va soligsiz
daromadlar ulushini oshirib borish;
e Budjet mablag‘laridan budjetdan tashqari jamg‘armalarning xarajatlarini moliyalashtirish amaliyotini
qisqartirish bo‘yicha chora-tadbirlarni amalga oshirish;
e Budjet xarajatlari maqgsad ko‘rsatkichlarining ma’lum mezonlar yordamida baholanib borishini
ta’minlash amaliyotini tatbiq etish.
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