
International Conference of Economics, Finance and Accounting 
Studies 

 

93  

 

 

 International Conference of 
Economics, Finance and Accounting Studies 

International Conference of Economics, Finance and Accounting Studies is a double-blind peer-reviewed, open-access journal 
published to reach excellence on the scope. It considers scholarly, research-based articles on all aspects of economics, finance 
and accounting. As an international congress aimed at facilitating the global exchange of education theory, contributions from 
different educational systems and cultures are encouraged. It aims to provide a forum for all researchers, educators, 
educational policy-makers and planners to exchange invaluable ideas and resources. 

 

 

КОМУ ОКАЗЫВАЕТСЯ БЕСПЛАТНАЯ 

ЮРИДИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ 
 

 

Аллакулиев Миржалол Давронбекович  

 

студент магистратуры по направлению "Проектное управление" Банковско-финансовой 

академии 
allakuliyevmirjalol1@gmail.com  

 

 

ABSTRACT  
 

This thesis examines the legal basis for free legal assistance in the Republic of Uzbekistan, the method of providing 

free legal assistance, and also analyzes the activities of the NNO “Madad” 

 

KEYWORDS 
 
Free legal assistance, legal assistance at the expense of the state, individuals, register of lawyers, NNO “Madad” 

.  

 

 

Юридическое сообщество достаточно активно обсуждает вопросы совершенствования 

правовой регламентации порядка оказания бесплатной правовой помощи, особенно в 

рамках государственной системы. 

В современном Узбекистане достаточно остро стоят проблемы правового просвещения, 

связанные с повышением уровня правовой культуры населения. Значительная часть 

граждан имеет довольно смутные представления о содержании отечественного 

законодательства, принадлежащих им субъективных правах и способах их защиты, 

имеющихся обязанностях. Население, как правило, испытывает потребность в получении 

оперативной квалифицированной юридической помощи. В случае невозможности ее право 

применения в тех или иных жизненных ситуациях последствия могут быть достаточно 

серьезными, порой сравнимыми с затягиванием обращения к врачу при опасной болезни. 

Президент подписал Закон № ЗРУ-848 от 16.06.2023 «Об оказании юридической 

помощи за счет государства». Данный закон был принят Законодательной палатой 

Республики Узбекистан 17 января 2023 года и одобрен Сенатом Республики Узбекистан 6 

апреля 2023 года. Целью настоящего Закона является регулирование отношений в области 
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оказания юридической помощи за счет государства. 

Согласно закону право на получение бесплатной юридической помощи за счет 

государства имеют следующие лица: 

- малообеспеченные лица, если они: 

- истцы или ответчики по гражданским делам; 

- заявители по административным делам; 

- лица, совершившие административное правонарушение, наказуемое 

административным лишением свободы; 

- при наличии подозреваемых, подсудимых, подсудимых, а также осужденных по 

уголовным делам; 

- физические лица, страдающие психическими расстройствами, при оказании им 

психиатрической помощи; 

- физические лица, обратившиеся в суд в связи с нарушением их прав, нарушением 

равноправия женщин и мужчин; 

- подозреваемый, обвиняемый или подсудимый в случаях, когда присутствие адвоката 

по уголовному делу требуется в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом. 

Юридическая помощь за счет государства оказывается вышеуказанным лицам по 

следующим делам, относящимся к гражданским судам и административным судам: 

- о назначении и выплате социальных пособий и материальной помощи; 

- о восстановлении на работе; 

- о взыскании заработной платы; 

- о взыскании алиментов; 

- при поступлении в дом, обнаружении утраты права пользования жилым помещением 

и переселении; 

- о возмещении вреда, причиненного утратой трудоспособности или повреждением 

здоровья иным способом, а также смертью кормильца; 

- о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями органов дознания, 

следствия, предварительного следствия, прокуратуры и суда. 

Малообеспеченным лицам, совершившим административное правонарушение, 

оказывается юридическая помощь за счет государства в случаях, когда правонарушение 

наказывается административным лишением свободы. 

Юридическая помощь за счет государства при оказании психиатрической помощи 

лицам с психическими расстройствами: 

- диагностика, лечение и реабилитация; 

- применение принудительных мер медицинского характера; 

- при судебно-психиатрической экспертизе по делам об уголовных, гражданских и 

административных правонарушениях. 

Юридическая помощь за счет государства, оказывается, по следующим направлениям 

при рассмотрении дел о нарушении равноправия женщин и мужчин в судах: 

- в сфере государственной гражданской службы; 

- при осуществлении избирательных прав; 

- в экономической сфере и предпринимательской деятельности; 

- в трудовых отношениях; 

- в сфере социальной защиты; 

- в сфере семейных отношений и воспитания детей; 

- в сфере образования, науки, культуры и здравоохранения. 
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Для получения юридической помощи за счет государства физические лица обращаются 

в Министерство юстиции устно, письменно или в электронной форме по принципу 

экстерриториальности. 

После регистрации в информационной системе «Юридическая помощь» решения 

Министерства юстиции об оказании юридической помощи за счет государства или 

постановления следователя, следователя, прокурора или суда о назначении адвоката 

«Информационная система автоматически выбирает одного из адвокатов, оказывающих 

юридическую помощь за счет государства. 

В случае отказа адвоката, выбранного через информационную систему «Юридическая 

помощь», от участия в деле он обязан незамедлительно внести причины отказа в 

информационную систему «Юридическая помощь». 

Юридическую помощь за счет государства оказывают только адвокаты, включенные в 

реестр адвокатов, оказывающих юридическую помощь за счет государства. 

Адвокат, желающий быть включенным в реестр адвокатов, оказывающих 

юридическую помощь за счет государства, обращается в электронном виде в Минюст через 

информационную систему «Юридическая помощь» для заключения договора об оказании 

юридической помощи за счет государства. 

Обращение адвоката будет рассмотрено в течение 3 рабочих дней. Договор об оказании 

юридической помощи за счет государства заключается между адвокатом и Министерством 

юстиции [1]. 

Получение юридической помощи за счет государства: кто и в каком порядке может ею 

воспользоваться? (за исключением случаев и периодов, когда участие адвоката в их делах 

обязательно). 

Юридическую помощь за счет государства оказывают только адвокаты, включенные в 

реестр адвокатов, оказывающих юридическую помощь за счет государства. 

Система автоматически подбирает адвоката после регистрации решения специально 

уполномоченного государственного органа об оказании юридической помощи за счет 

государства или решения следователя, прокурора или определения суда о назначении 

адвоката в информационной системе «Юридическая помощь». 

Оплата услуг адвоката осуществляется в порядке и размерах, определяемых 

Правительством[3]. 

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан «О 

мерах по дальнейшему совершенствованию системы юридической помощи и доведения 

населению правовой информации» от 6 сентября 2019 года № 741, Министерством юстиции 

Республики Узбекистан 12 сентября 2019 года было зарегистрировано негосударственное 

некоммерческое учреждение (ННО) «Мадад». 

Основные задачи: 

оказание гражданам первичной бесплатной юридической помощи путем 

предоставления им консультаций в онлайн-режиме и разъяснений по правовым вопросам; 

привлечение добровольцев к работе по гармонизации правовых знаний граждан с 

общественно-политическими изменениями; 

анализ запросов граждан на предоставление правовых консультаций. Разработка 

предложений по совершенствованию законодательства с анализом запросов по 

предоставлению юридических консультаций; 

внедрение в практику инновационных методов повышения правосознания и правовой 

культуры населения, положительный опыт зарубежных стран в этой области; 
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ведение и постоянное обновление портала правовой информации Advice.uz 

Указом Президента Республики Узбекистан “О коренном совершенствовании системы 

повышения правосознания и правовой культуры в обществе” от 9 января 2019 года была 

поставлена задача о создании Национального информационно-правового портала 

Республики Узбекистан Advice.uz. 

В целях оказания первичной бесплатной юридической помощи населению учреждения, 

особенно гражданам, нуждающимся в социальной защите на местах (малообеспеченным 

семьям, лицам с ограниченными возможностями, одиноким пенсионерам, нуждающимся в 

постороннем уходе), в 60 районах (городах) республики функционируют Бюро 

юридических консультаций. Они оказывают практическую помощь заявителям на местах, 

предоставляя консультации и разъяснения по их юридическим вопросам, а также 

предоставляя образцы соответствующих юридических документов или помогая в 

подготовке проектов таких документов. В частности, в 2020 году более 74 тысяч граждан 

обратились напрямую и получили бесплатную юридическую помощь по различным 

правовым вопросам. 

Если проанализировать поступившие обращения, то из них 10154 или 13,6% - это 

обращения, связанные с социальной защитой, 10023 или 13,5% - обращения, относящиеся 

к сфере судебного права, 8392 или 11,2% - обращения, связанные с трудовыми 

отношениями, 7620 или 10,3% - обращения, связанные с трудовыми отношениями. 

обращений, связанных с семейными отношениями, 7535 или 10,1% обращений, связанных 

с жилищно-коммунальным хозяйством, 5246 или 7,0% обращений, связанных с 

коммунальными услугами, 4142 или 5,6% обращений, связанных с предпринимательством, 

3635 или 4,8% обращений, связанных с образованием, 2474 или 3,3% обращений по 

банковскому делу, 2447 или 3,2% обращений по земле и сельскому хозяйству, 1960 или 

2,6% 1690 или 2,2% обращений по налогам, 1636 или 2,2% обращений по транспорту, 1390 

или 1,8% по здравоохранению обращений, связанных с уходом, и 1159 или 1159 или 1,8% 

запросов, связанных с гражданством/миграцией, 5% организованных обращений, 

связанных с защитой прав потребителей. 

 

Мероприятия, проведенные в 2020 году региональными отделениями ННО 

«Мадад» 

 

№ 
Наименование 

территорий 

Всег

о 

Удел

ьный вес 

% 

Мужч

ин 

Уд

ельны

й вес 

% 

Женщ

ин 

Уд

ельны

й вес 

% 

1 
Республика 

Узбекистан 

7437

7 
100 41576 

55,

9 
32801 

44,

1 

2 
Республика 

Каракалпакстан 
3361 4,5 1509 

46,

8 
1852 

53,

2 

3 
Андижанская 

область 
5065 6,8 2752 

55,

6 
2313 

44,

4 

4 
Бухарская  

область 
2698 3,6 1472 

56,

9 
1226 

43,

1 

5 
Джизакская 

область 
5245 7,1 3227 

62,

7 
2018 

37,

3 
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№ 
Наименование 

территорий 

Всег

о 

Удел

ьный вес 

% 

Мужч

ин 

Уд

ельны

й вес 

% 

Женщ

ин 

Уд

ельны

й вес 

% 

6 
Кашкадарьинск

ая область 
6564 8,8 3454 

53,

6 
3510 

46,

4 

7 
Навоийская 

область 
3629 4,9 2282 

64,

6 
1347 

35,

4 

8 
Наманганская 

область 
7572 10,2 4609 

61,

7 
2939 

38,

3 

9 
Самаркандская 

область 
6505 8,7 3803 

59,

4 
2702 

40,

6 

1

0 

Сурхандарьинс

кая область 
7530 10,1 4558 

61,

4 
2972 

38,

6 

1

1 

Сырдарьинская 

область 
4792 6,4 1820 

39,

3 
2972 

60,

7 

1

2 

Ташкентская 

область 
4973 8,3 2980 

53,

6 
2393 

46,

4 

1

3 

Ферганская 

область 
7541 10,1 3758 

50,

7 
3783 

49,

3 

1

4 

Хорезмская 

область 
2702 3,6 1605 

61,

7 
1097 

38,

3 

1

5 

город  

Ташкент 
6200 6,7 3261 

53,

1 
2939 

46,

9 

Источник: https://advice.uz/oz/news/39 

 

Как видно из приведенной таблицы, среди консультационных офисов ННО «Мадад» в 

регионах больше всего заявок поступило в Наманганской, Ферганской, Сурхандарьинской 

областях, причем более 30% от общего количества заявок приходится на эти регионы. . 

пришел В Республике Каракалпакстан, Бухарской и Хорезмской областях наименьшее 

количество обращений составило 4,5, 3,6 и 3,6 процента соответственно. В Навоийской 

области больше всего обратилось мужчин (64,6%), а в Сырдарьинской области больше 

всего обратилось женщин (60,7%). 

Как видно из приведенного анализа, возможна реализация различных проектов в целях 

оказания бесплатной юридической помощи населению, оказания необходимой 

юридической помощи населению, нуждающемуся в социальной защите посредством 

финансирования, а также повышения правовой грамотность населения. 
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