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Аннотация  

Бедность – это многогранная проблема, выходящая за рамки простых финансовых 

лишений. Оно охватывает экономические, социальные и психологические аспекты, 

которые взаимодействуют, формируя опыт отдельных людей и сообществ. Понимание 

бедности требует изучения не только нехватки финансовых ресурсов, но и более широких 

системных факторов, которые увековечивают и усугубляют неравенство. 
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Введение 

Основной задачей макроэкономической политики является поддержание 

макроэкономического равновесия путем достижения основных макроэкономических 

целей. Эти цели могут быть представлены стремлением поддерживать стабильный рост 

национального объема производства и стабильный уровень цен. Но не менее важной 

макроэкономической целью является достижение высокого уровня занятости и 

сокращения бедности населения. 

Целью любого общества является обеспечение устойчивого экономического роста, темпы 

которого определяют степень развития национальной экономики. Так как, статистически 

экономический рост отражается в показателях валового внутреннего продукта (ВВП) или 

валового национального продукта (ВНП) на душу населения, то его можно определить как 

простое увеличение объема производства, размера душевого дохода. Но в современной 

системе мирохозяйственных связей недостаточно обеспечить простой экономический 

рост, необходимо добиваться еще и повышения его качественного содержания, 

сопровождаемого экономическим развитием, которое ведет к улучшению социально-

экономических показателей воспроизводственного процесса.  Экономический рост, с 

учетом нового качества экономического развития - это долговременные изменения 

естественного уровня реального объема производства, связанные с развитием 

производительных сил на долговременном интервале, обеспечивающие экономичность 

производства, рост технического уровня продукции, прогрессивной структуры хозяйства, 
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увеличение объема конечного продукта, возрастание доли потребления, образование 

новых рабочих мест. 

Бедность остается одной из главных социально-экономических проблем в Узбекистане. 

Сокращение уровня бедности и повышение благосостояния населения требуют 

комплексного подхода, включающего внедрение эффективных макроэкономических мер. 

В данной статье рассматриваются различные макроэкономические стратегии, 

направленные на снижение уровня бедности и улучшение условий жизни населения. 

Экономический рост является ключевым фактором в снижении уровня бедности. Страны с 

высокими темпами роста ВВП, как правило, демонстрируют более низкие уровни 

бедности. Развитые страны благодаря стремительному экономическому росту, значительно 

сократили долю населения, живущего за чертой бедности. Важными факторами для 

снижения бедности являются инвестиции в инфраструктуру, стимулирование экспорта, 

создание рабочих мест и снижение уровня безработицы. Программы поддержки малого и 

среднего бизнеса, инвестиции в образование и профессиональную подготовку, а также 

улучшение условий труда способствуют повышению занятости и доходов населения. 

Методы 

Для анализа использованы данные Государственного комитета статистики Узбекистана, 

Всемирного банка и Международного валютного фонда (МВФ). Применены методы 

регрессионного анализа для оценки влияния различных макроэкономических переменных 

на уровень бедности. Проведен сравнительный анализ с другими странами, 

реализовавшими подобные реформы. 

Результаты 

Узбекистан, как и многие развивающиеся страны, сталкивается с проблемой бедности. 

Правительство страны реализует множество программ и стратегий, направленных на 

улучшение экономического положения населения и снижение уровня бедности. 

Государство проводит масштабные экономические реформы, направленные на 

либерализацию экономики и улучшение инвестиционного климата. С 2017 года 

правительство страны активно работает над созданием благоприятных условий для 

привлечения иностранных инвестиций и развития частного сектора. Это включает 

снижение налоговой нагрузки, упрощение процедур регистрации бизнеса и улучшение 

инфраструктуры. 

Экономический рост и занятость. Рост ВВП на душу населения в Узбекистане за 

последние годы показал положительную динамику, однако его распределение остается 

неравномерным. Реформы, направленные на стимулирование малого и среднего бизнеса, 

способствуют созданию рабочих мест и увеличению доходов домохозяйств. 

Образование и квалификация рабочей силы. Инвестиции в образование являются 

ключевым фактором повышения квалификации рабочей силы. Увеличение 

государственных расходов на образование и профессиональную подготовку позволяет 

улучшить доступ к качественному обучению, что в долгосрочной перспективе 

способствует снижению уровня бедности. 

Финансовая инклюзия. Расширение доступа к финансовым услугам, включая 

микрофинансирование и банковские услуги, позволяет населению эффективнее управлять 

своими ресурсами и инвестировать в развитие собственного бизнеса. Это особенно важно 

для сельских районов, где уровень бедности традиционно выше. 

Социальная защита. Развитие системы социальной защиты, включая пенсионное 

обеспечение и программы социальной помощи, играет важную роль в поддержке уязвимых 

слоев населения. Совершенствование механизмов целевой социальной поддержки 

позволяет более эффективно распределять ресурсы и снижать уровень бедности. 
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На основе опыта развитых стран необходимо изучить их практику использования 

различных моделей снижения уровня бедности и так же внедрить уже оправданные 

стратегии в нашу страну. Например, в Швеции создали в этом плане уникальную систему, 

которая использует модель полной занятости и сокращения неравенства доходов, 

образования и переподготовки безработных, восстановления способности работать в 

современных востребованных сферах. Выделение дополнительной помощи в виде 

продуктов и денег, помимо материальных благ, с целью финансовой поддержки населения, 

попадающего в категорию бедности, показывает, что это уникальная система в Чехии. 

Обсуждение 

Сокращение бедности взаимосвязано с обеспечением эффективной занятости 

трудоспособного населения. Это, является не только основой стабильного развития 

государства и общества, но и по сущности имеет решаюшую роль в жизни каждого человека. 

Потому что, трудовая деятельность охватывая весомую часть жизни человека, обеспечивает 

его интеграции в общества и приобретения социального статуса. 

В целях интеграции социально-трудовых отношений путем практического внедрения 

принципы Достойного труда пораждает необходимость широкого налаживания социального 

партнерства– трипартизма между людми и работодателями (их представителями) и 

государством. 

Мировой опыт применения принципов Программы достойного труда Международной 

организации труда в обеспечении работой населения в рамках малого бизнеса полезен и 

для Узбекистана. До настоящего времени в республике в основном уделялось внимание 

количеству создаваемых рабочих мест. Это понятно, если учесть, что в стране 

демографическая ситуация, ежегодно на рынок труда вливается 400 тысяч и более рабочей 

силы. 

Однако качество создаваемых рабочих мест также имеет важное значение. Занятые работой 

желают, чтобы их заработная плата была справедливой, а условия труда – безопасными. 

Поэтому новые рабочие места должны создаваться на основе опыта развитых стран мира, 

быть научно обоснованными, то есть создаваться в современных сферах экономики, 

полностью отвечать требованиям безопасности труда. С учетом того, что значительная 

часть рабочих мест создаются субъектами малого бизнеса, это касается особенно малых 

предприятий и микрофирм. 

Необходимо также улучшать условия труда женщин, занятых работой в отраслях 

национальной экономики. Большое значение имеет наличие для них рабочих мест, 

основанных на неполной рабочей недели, неполного рабочего дня. Несмотря на то, что в 

Узбекистане созданы необходимые правовые основы для развития ремесленничества, эта 

форма трудовой деятельности, очень приемлемая для женщин, все еще не распространена 

в должной мере. Поэтому и в этом направлении необходимо изучение зарубежного опыта 

и внедрить его позитивные возможности с учетом местных условий страны. 

Это, прежде всего, наряду с молодёжью охватывает соответствующем количестве создать 

рабочие места для трудоустройства других слоёв населения неконкурентоспособных на 

рынке труда, особенно в сельских местностях стимулирование предпринимательской 

активности.  

Одна из неустойчивых форм занятости, не соответствующая принципам «Достойного 

труда», - частичная занятость. Этот вид занятости широко распространен в развитых 

странах. В частности, один из пяти занятых работой лиц (19,5%) трудится в условиях с 
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неполным рабочим временем. В Голландии этот показатель составляет 49,1%, в 

Великобритании, Германии, Швеции, Дании и Австралии 25,0% - 27,0%1. 

 

Рис. 1. Влияние достойного труда на сокращение бедности2 

Под достойной заработной платой для «достойного труда» подразумевается заработная 

плата, обеспечивающая экономическую свободу для занятого работой лица и его семьи. 

Вместе с тем занятое работой лицо должно иметь возможность использования социального 

страхования и социального обеспечения. Такая заработная плата и социальная защита 

должны обеспечить занятому работой лицу соответствие критериям развития своего 

потенциала, отдыха и достойной жизни. Также доход, получаемый от трудовой 

                                                      
1 Underemployment and potential additional labour force statistics. // http: //epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics 

explained/index.php. 
2 Разработано автором. 
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деятельности, должен быть заработан в условиях, не дискриминирующих достоинство 

человека. 

В последние годы Узбекистан достиг значительных успехов в улучшении благосостояния 

населения. С 2015 по 2022 год уровень бедности в стране снизился с 36% до 17% по линии 

бедности для стран с доходом выше среднего (UMIC), что является одним из самых 

быстрых темпов снижения бедности в регионе Европы и Центральной Азии. 

Рост доходов домохозяйств стал основным фактором снижения бедности. В частности, 

увеличение заработной платы и расширение социальных пособий сыграли ключевую роль 

в этом процессе. С 2021 по 2023 год уровень бедности по национальной линии бедности 

снизился с 17% до 11%, при этом снижение было более значительным в сельских районах. 

Тем не менее, существуют проблемы с растущим неравенством. Например, за период с 

2022 по 2023 год доходы самых бедных 10% населения выросли на 6%, тогда как доходы 

самых богатых 10% увеличились более чем на 30%. 

В дополнение к экономическим реформам, Узбекистан активно работает над улучшением 

социальной защиты населения. Создана Национальная служба социальной защиты, а также 

внедрена цифровая система "Единый социальный реестр" (SPSR), которая позволяет более 

эффективно распределять социальные пособия и улучшать доступ к ним для наиболее 

уязвимых слоев населения. Эти меры помогают Узбекистану не только снижать бедность, 

но и создавать более устойчивую и инклюзивную экономику.3 

Уровень бедности в экономической и социальной жизни выражается как относительное 

понятие и представляет собой уровень общего благосостояния каждой конкретной страны. 

В мировой практике широко используются три концепции расчета бедности: абсолютная, 

относительная и субъективная. Эти понятия не отрицают друг друга, а, наоборот, 

дополняют друг друга. Расчет бедности осуществляется в два этапа, первый – определение 

бедности, при котором подсчет лиц, относящихся к этой категории, производится по 

методике, разработанной с учетом международных и местных условий. 

Важность определения уровня бедности можно увидеть также в следующем: оценке уровня 

экономического развития страны, оценке эффективности социально-экономических 

реформ, составлении выводов о социальном самочувствии и уровне жизни населения, о 

показателях социальной стратификации сделать вывод, оценить состояние человеческого 

капитала в стране путем определения уровня бедности, помочь оценить уровень 

экономической активности и социальной мобильности населения, сделать более широкий 

вывод об уровне культуры населения, духовности и психологии нации.4 

Таблица 1. Изменение доли бедности в Республике Узбекистан (%)5 

(процент на основе выборочных наблюдений домохозяйств) 

Показатели 
Годы 

2018 2019 2020 2021 2022 

Республика Узбекистан, всего 

(%) 
11,4 11,0 11,5 17,0 14,1 

Республика Каракалпакстан 25,9 14,8 14,6 24,0 19,7 

Андижан 7,9 11,9 12,0 21,1 17,4 

Бухара 8,9 8,3 8,6 14,7 11,9 

Джизак 14,0 12,7 12,9 19,8 16,1 

                                                      
3 Charting Uzbekistan's path to poverty reduction: insights from international comparisons (worldbank.org) 
4 Сатторов И. Камбағаллик даражасини аниқлаш ва баҳолашга доир методик ёндашувлар Iqtisodiyot va ta'lim 

/ 2023-yil 5-son -31 б. 
5 Источник: Источник: составлена автором на основе данных Агентства статистики при Президенте 

Республики Узбекистан. 
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Кашкадарья 20,9 12,0 13,6 15,5 12,7 

Навои 12,2 7,5 8,0 11,6 9,2 

Наманган 14,0 15,2 15,3 15,6 12,8 

Самарканд 8,6 9,8 10,6 17,0 14,0 

Сурхандарьинская 18,7 14,5 14,7 16,7 13,7 

Сырдарья 15,3 13,6 12,3 24,0 19,5 

Ташкент 6,5 8,1 9,1 17,6 14,4 

Фергана 6,6 13,5 14,5 14,1 11,6 

Хорезм 12,5 13,0 13,0 23,3 19,1 

город Ташкент 0,4 1,9 2,6 10,4 8,5 
  

По данным Всемирного банка, высокий уровень бедности наблюдается в Самаркандской, 

Сурхандарьинской, Сырдарьинской, Андижанской областях и Республике 

Каракалпакстан.6 Здесь при определении уровня бедности населения учитываются доходы 

каждой семьи и их источники. 

По данным таблицы 1, уровень бедности в городе в прошлом году составил 11,9 процента, 

а в сельской местности – 16 процентов. В Республике Каракалпакстан этот показатель в 

2022 году составил 19,9 процента, в Андижане – 17,4 процента, в Джизакской области – 1 

процент, в Сырдарьинской области – 1 процент. Итак, подводя итог, тот факт, что уровень 

бедности в некоторых регионах высок, требует четкого определения мер по его снижению. 

Анализ показал, что макроэкономические меры, направленные на стимулирование 

экономического роста, развитие человеческого капитала и улучшение доступа к 

финансовым ресурсам, оказывают положительное влияние на снижение уровня бедности в 

Узбекистане. Однако для достижения устойчивого эффекта необходимо проводить 

комплексные реформы, учитывающие особенности социально-экономического развития 

страны. 

Следует отметить, что за последние годы были предприняты важные шаги по поддержке и 

ускоренному развитию предпринимательства в нашей стране. Например, ставка налога на 

имущество юридических лиц в 2017 году составляла 5%, но к 2022 году она была снижена 

до 1,5%. В 2017 году виды налогов были сокращены с 13 до 9. В период с 2017 по 2022 год 

количество налоговых проверок сократилось до 10, а с 13 до 3. Ставка налога на 

добавленную стоимость в 2016 году составляла 20%, но в результате реформирования 

налоговой системы с 1 января 2023 года эта ставка налога была снижена до 12%  

В результате в 2023 году количество субъектов малого предпринимательства, 

действующих в регионах, увеличится в 2 раза до 106 тысяч в городе Ташкенте по 

сравнению с 2017 годом, в 2,3 раза до 49,1 тысяч в Ташкентской области, в 2,9 раза до 47 в 

Самаркандской области. . Оно достигло 9 тысяч. Реформы также сыграли важную роль в 

развитии семейного бизнеса. В связи с реализацией задач, определенных в постановлении 

Президента Республики Узбекистан от 24 октября 2019 года «О дополнительных мерах по 

совершенствованию порядка кредитования проектов, реализуемых в рамках 

государственных программ по развитию семейного предпринимательства» в период за 

2017-2023 годы количество предприятий увеличилось вдвое. В результате доля частного 

бизнеса и субъектов малого предпринимательства в экспорте достигла 29,5%. 

Рассмотренные меры требуют согласованных действий как со стороны государства, так и 

частного сектора. Государственная поддержка в виде налоговых льгот, субсидий и 

инвестиций в инфраструктуру способствует созданию благоприятных условий для 

экономического роста и снижения бедности. (табл. 2). 

                                                      
6 Построение системы социальной защиты, соответствующей интересам детей и молодежи в Узбекистане. 

ЮНИСЕФ 2019 г. 145 с. 
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Таблица 2. Динамика роста субъектов малого предпринимательства по регионам в 

2017-2023 гг. (тыс.)7 

 
Годы 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Республика 

Узбекистан 

 

210,6 
229,6 262,9 334,6 411,1 462,2 523,3 

город Ташкент 46,4 52,3 60,0 74,1 85,7 94,4 106,0 

Ташкентская 

область 
19,5 21,7 25,4 32,6 40,2 44,1 49,1 

Самаркандская 

область 

 

14 
16,0 19,6 25,6 33,1 40,7 47,8 

Ферганская область 17,8 20,2 23,3 29,3 36,1 40,1 46,4 

Андижанская 

область 
21,7 20,3 22,5 25,8 31,7 35,0 39,0 

Кашкадарьинская 

область 

 

13,8 
14,3 16,2 20,3 25,3 31,2 36,4 

Наманганская 

область 
14,7 15,6 17,0 21,5 26,5 28,8 32,3 

Бухарская область 11,6 12,6 14,8 19,9 24,8 27,7 30,0 

Сурхандарьинская 

область 

 

9,4 
10,4 11,6 15,5 21,5 24,4 27,4 

Хорезмская область 10,4 10,9 11,9 15,4 18,9 22,0 25,7 

Республика 

Каракалпакстан 

 

9,6 
10,5 12,0 14,7 18,3 20,0 22,9 

Навоийская область 6,7 7,7 9,1 14,9 17,9 20,5 22,8 

Джизакская область 8 9,3 11,2 14,0 17,7 19,5 22,5 

 

Сырдарьинская 

область 

 

6,9 
7,6 8,3 11,0 13,4 13,8 15,0 

 

Меры, принимаемые правительством Узбекистана, показывают положительные 

результаты в снижении уровня бедности и повышении благосостояния населения. Однако 

для достижения устойчивого эффекта необходимо продолжать работу над улучшением 

экономических и социальных условий. Важно также учитывать международный опыт и 

адаптировать его к специфике национальной экономики. Институциональная модель 

государственного регулирования является важнейшей частью обеспечения 

экономического развития, инструментами которых являются виды экономическая, 

монетарная, фискальная, инвестиционная политика (рис.2). 

                                                      
7 Источник: Источник: составлена автором на основе данных Агентства статистики 

при Президенте Республики Узбекистан. 
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Рис.2. Институциональная модель макроэкономического регулирования 

занятости и сокращения бедности8 

Разработка данной модели является одной из основных задач регулирования экономики. 

При этом под моделью государственного регулирования рынка труда нами понимается 

система отношений в трудовом обмене по поводу способа формирования воздействия 

государства на различные параметры рынка труда. Он выражает способ воздействия 

государства с помощью различных форм, методов и инструментов на элементы рынка 

труда и факторы, влияющие на них. 

Заключение 

Макроэкономические меры, направленные на стимулирование экономического роста, 

развитие образования, расширение финансовой инклюзии и совершенствование системы 

социальной защиты, являются эффективными инструментами для сокращения уровня 

бедности и повышения благосостояния населения в Узбекистане. Комплексный подход к 

реализации данных мер, а также постоянный мониторинг и оценка их эффективности, 

позволят добиться значительных улучшений в социальной и экономической сфере страны. 

Узбекистан предпринимает значительные усилия для снижения уровня бедности и 

повышения благосостояния населения. Экономические реформы, развитие сельского 

хозяйства, улучшение системы образования, социальная защита и финансовая инклюзия 

являются ключевыми направлениями этой работы. Продолжение реализации данных мер и 

адаптация международного опыта позволят добиться устойчивого экономического роста и 

значительного улучшения качества жизни населения. 
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